Uchwala nr V/180/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 3 lipca 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej
przez Gmine Daszyna w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi na finansowanie zadania inwestycyjnego pn.:
sUporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie gminy Daszyna
poprzez budowe systemu kanalizacji zagrodowej — przydomowe
oczyszczalnie Sciekow”

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwosci splaty transzy pozyczki zaciaganej przez Gmine Daszyna
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, na
finansowanie zadania pn.: ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie
gminy Daszyna poprzez budowe systemu kanalizacji zagrodowej — przydomowe
oczyszczalnie Sciekow” oraz ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na
terenie gminy Daszyna poprzez budowe systemu zaopatrzenia w wode”, w lacznej
wysokosci 529.568,00 zl (slownie: piecset dwadziescia dziewiecC tysiecy piecset
szesScdziesiat osiem zlotych), uruchamianej w trzech transzach, z tego: w 2012 roku
w kwocie 64.318,37 zt (slownie: szeScdziesiat cztery tysigce trzysta osiemnascie
ztotych i 37/100), w 2013 roku w kwocie 343.122,96 zt (stownie: trzysta czterdziesci
trzy tysiace sto dwadziesScia dwa zlote i 96/100) oraz w 2014 roku w kwocie
122.126,67 zt (slownie: sto dwadzieScia dwa tysiace sto dwadziescia szesc zlotych i
67/100), formulujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.



Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek p.o. Wojta Gminy Daszyna o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty pozyczki zacigganej przez Gmine Daszyna w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na finansowanie zadania pn.
sUporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie gminy Daszyna poprzez
budowe systemu kanalizacji zagrodowej — przydomowe oczyszczalnie Sciekow”.

Na podstawie Uchwaly Nr XXIV/151/2012 z dnia 30 czerwca 2012 roku Rada
Gminy w Daszynie postanowila o zaciggnieciu w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, pozyczki w wysokosci 529.568,00 zl, na
finansowanie zadania pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie
gminy Daszyna poprzez budowe systemu kanalizacji zagrodowej — przydomowe
oczyszczalnie Sciekow oraz system zaopatrzenia w wode”, realizowanego w ramach
ujetych w budzecie zadan inwestycyjnych pn.: ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie gminy Daszyna poprzez budowe systemu kanalizacji
zagrodowej — przydomowe oczyszczalnie Sciekow” oraz ,Uporzadkowanie gospodarki
wodno-Sciekowej na terenie gminy Daszyna poprzez budowe systemu zaopatrzenia
w wode”. Wskazana pozyczka miata zosta¢ uruchomiona w dwoéch transzach, z tego:
w 2012 roku w kwocie 105.170,69 zt oraz w 2013 roku w kwocie 424.397,31 zl.
Sptata pozyczki planowana byta lata 2014-2022. W budzecie Gminy Daszyna na rok
2012 zaplanowano wydatki na wyzej wskazane zadania inwestycyjne, ktérych
zakonczenie realizacji - stosownie do Wieloletniej Prognozy Finansowej — mialo
nastgpi¢c w roku 2013. Dzialaniem swym Rada Gminy w Daszynie wypeknita
dyspozycje art. 89 ust.1 pkt 2 - 3 ustawy o finansach publicznych, gdyz pozyczka
miesScila sie w ustalonym przez Rade Gminy w Daszynie na 2012 rok limicie
zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na splate zaciagnietych w latach poprzednich zobowigzan.
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, na podstawie uchwaty
nr V/227/2012 z dnia 23 lipca 2014 roku, zaopiniowal mozliwos¢ splaty
przedmiotowej pozyczki.

Na podstawie pisma z dnia 20 czerwca 2014 roku (wplyw do Izby w dniu 24
czerwca 2014 roku) p.o. Wéjta Gminy Daszyna wystapil o ponowne zaopiniowanie
mozliwosci splaty pozyczki w zwiazku 2z wydluzeniem realizacji zadania
inwestycyjnego, a w konsekwencji koniecznoScia zmiany harmonogramu transz
pozyczki. W budzecie Gminy Daszyna na rok 2014 zaplanowano wydatki na zadanie
inwestycyjne pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie gminy
Daszyna poprzez budowe systemu kanalizacji zagrodowej - przydomowe
oczyszczalnie Sciekow”. Na podstawie Uchwaly nr XLIX/318/2014 z dnia 17
czerwca 2014 roku Rada Gminy w Daszynie dokonala zmiany Uchwaly nr
XXIV/151/2012 z dnia 30 czerwca 2012 roku w sprawie zaciagniecia pozyczki na
cele inwestycyjne, wskazujac ze Gmina Daszyna zaciagnie pozyczke w kwocie
529.568,00 zt, z tego: w 2012 roku w kwocie 64.318,37 zt, w 2013 roku w kwocie
343.122,96 zt oraz w 2014 roku w kwocie 122.126,67 zi.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Daszyna na koniec roku 2014 wynosit bedzie 17.712.161,22



zl, tym samym przy zalozeniu osiagniecia dochodow na prognozowanym
poziomie, bedzie wynosil 50,82% planowanych dochod6éw budzetu ogélem. Ponadto
Gmina Daszyna zalozyla w budzecie dochody 2z tytulu sprzedazy zwrotnej
nieruchomosci. W efekcie powyzszego w latach 2014-2021 Gmina prognozuje
wydatki dotyczace czynszu dzierzawnego, tytulem przedsiewziecia pn. ,Dzierzawa
gruntu zwiazanego z budowg elektrocieplowni w Daszynie”, oraz wydatki tytulem
wykupu gruntu w 2021 roku. PowyzZsze moze mie¢ wplyw na wysokos¢ kwoty dlugu
Gminy Daszyna, przy czym dopiero treS¢ umowy w sprawie przedmiotowej operacji
przesadzi o ewentualnym =zaliczeniu prognozowanych z tego tytulu wydatkow do
kwoty dtugu.

Poczawszy, od roku 2014 obowiazuja nowe zasady liczenia dopuszczalnego
poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okresSlone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zatem Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wziat pod
uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna na lata
2014 - 2030 (ze zmianami dokonanymi do dnia 17 czerwca 2014 roku), z ktorych
wynika, ze obciazenie budzetu sptatami rat z tytutu zaciagnietych i planowanych do
zaciagniecia zobowigzan, po uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 243
ust.3 ufp, nie przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy. Biorac
pod uwage wykonanie dochodéw i wydatkow budzetu za lata 2011-2012 oraz
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2013 roku, wskaznik maksymalny dla
roku 2014 ksztaltuje sie na poziomie 6,57% (przy uwzglednieniu wykonania
dochodéw i wydatkow budzetu za lata 2011-2013 wskaznik maksymalny wynosi
3,17%), natomiast obcigzenie budzetu splata dlugu stanowi¢ bedzie 3,44%
prognozowanych dochodéw, a po uwzglednieniu wytaczen, o ktéorych mowa w art.
243 ust.3 ufp, wyniesie 2,29% prognozowanych na ten rok dochodéw ogoétem. W
roku 2015 relacja ta ksztaltowac sie bedzie nastepujaco: wskaznik maksymalny —
6,77%, obciazenie budzetu splata dlugu - 21,35% planowanych dochodéw, a po
uwzglednieniu wylaczen, o ktéorych mowa w art. 243 ust.3 ufp - 3,41%
planowanych dochodéw. Zatem w sytuacji, gdyby prognozowane przez Gmine Srodki
z UE nie wplynely badz orzeczony bylby ich zwrot, w roku 2015 nastgpitloby
przekroczenie, dopuszczalnego przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych,
poziomu splaty.

Wskazniki splaty zadluzenia, w poszczegolnych latach prognozy, zostaly
wyliczone z uwzglednieniem operacji na dlugu, w postaci konsolidacji kredytow w
tacznej kwocie 8.141.000,00 zi, efektem czego byla zmiana harmonogramu splaty
zobowiazan, poprzez wydhuzenie okresu sptaty do 2030 roku.

Zapewnienie mozliwosci splaty zadluzenia pozostaje uzaleznione od wykonania
zalozen budzetu Gminy na 2014 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata
2014-2030. W 2014 roku Gmina zaplanowala wieksze dochody z tytulu podatkow i
oplat, w tym z tytulu oplaty eksploatacyjnej od dziatalnosci w zakresie wydobycia
kruszywa, jak rowniez z tytutu podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych, przy
czym wzrost dochodéw z tytutu podatku w kwocie okolo 440.000,00 zt, wynika z



faktu, ze w poprzednich latach grunty sklasyfikowane jako grunty rolne, na ktorych
prowadzona byla dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie wydobycia kruszywa
naturalnego, opodatkowane byly podatkiem rolnym. Gmina zamierza przeprowadzic¢
postepowanie podatkowe celem opodatkowania wskazanych gruntow podatkiem od
nieruchomosci, w tym za lata 2009-2013, oraz wyegzekwowac nalezny podatek. W
zakresie dochodow biezacych zaplanowano takze dochody z tytutu sprzedazy gazu w
kwocie 553.700 zl (wg wyliczenia 245.000 m3 x 2,26 zl) oraz dochody z tytulu
eksploatacji gazociagu w lacznej kwocie 1.170.250 zt (w tym: nitka gléwna -
297.500 zt, przylacza - 872.750 zl). Powyzsze dochody pozostaja bezposrednio
zwiazane z zadaniem pn. ,Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu
ziemnego”, ktore Gmina realizuje przy wsparciu Srodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego. Zakonczenie wskazanego zadania zostalo zaplanowane na 2014 rok.

Ponadto w budzecie roku 2014 Gmina Daszyna zaplanowala dochody
majatkowe w kwocie 12.237.400,00 2zl oraz wydatki majatkowe w kwocie
15.170.806,50 zl, zwigzane z realizacja zadania pn. ,Inteligentne sieci energetyczne
na terenie gm. Daszyna, w tym elektrocieplownia na biomase w Daszynie, kotlownia
w Korytach, system opomiarowania, sterowania i zarzadzania energig cieplna,
gazowa i elektryczng na terenie gm. Daszyna”. Natomiast realizacja przedmiotowej
inwestycji uzalezniona pozostaje od uzyskania planowanych kwot dofinansowania,
w tym: z Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenistwa Reaktorow
Republiki Federalnej Niemiec oraz z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w FLodzi, a takze pozyskania s$Srodkow w wyniku
przeprowadzenia operacji w postaci sprzedazy zwrotnej gruntu zwiazanego z
budowg elektrocieplowni, ktory ma byc¢ przez Gmine dzierzawiony. Jednoczesnie
trzeba wskazac¢, ze Gmina, poczawszy od roku 2015, planuje w wyniku wykonania
przedmiotowej inwestycji, uzyskiwanie dochodow ze sprzedazy energii elektryczne;j.

W kolejnych latach Gmina prognozuje systematyczny wzrost nadwyzki
operacyjnej, co wynika z faktu wzrostu dochodow biezacych, zalozonych zgodnie z
objasnieniami do prognozy, na poziomie okolo 4%, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkow biezacych na poziomie okolo 2%. Dodatkowo prognozowany jest istotny
wzrost dochodoéw biezacych (ponad wskazane 4%) z tytutu dochodow z podatku od
nieruchomosci, w zwiazku z majacymi powsta¢ na terenie Gminy Daszyna farmami
wiatrowymi (12 wiatrakow x 25.000,00 zl) oraz w efekcie zalozonych do uzyskania
naleznosci tytulem sprzedazy gazu oraz energii elektryczne;j.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w roku 2014 zaplanowano w budzecie dochody z
tytulu  sprzedazy majatku na poziomie 4.357.286,00 zl, w tym sprzedaz
nieruchomosci w kwocie 1.230.220,40 zl oraz wyzej opisana sprzedaz zwrotna w
kwocie 3.019.349,60 zt.

W 2zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze uzyskanie
planowanych dochodow w 2014 roku, w tym dochodow z wyzej opisanych
zrodel, ma bezposrednie przelozenie, na mozliwo§¢ wykonania planowanych
wydatkéow budzetu oraz na wysokoS¢ kwoty diugu, a takze na wyliczenie
relacji splaty dlugu w stosunku do maksymalnego wskaznika splaty zadluzenia



w poszczegbélnych latach, na ktore zostala opracowana prognoza. Ponadto
mozliwosé splaty dlugu w wysokosSciach przyjetych w prognozie, w tym w
zakresie spelnienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, uzalezniona pozostaje od uzyskania w przyszlych latach
zakladanego wzrostu nadwyzek operacyjnych. Dodatkowo nalezy zwrécié
uwage na okolicznos$é, ze Gmina realizowala oraz nadal realizuje zadania
finansowane sSrodkami pochodzacymi z budzetu UE, co oznacza, ze w
przypadku ewentualnego nieotrzymania tych Srodkéw lub orzeczenia ich
zwrotu, powstalaby konieczno§¢ wskazania Zrodel ich pokrycia, jak rowniez
ponownego przeliczenia wskaznikow splaty zadluzenia.

Zatem realizacja zalozen budzetu Gminy Daszyna na 2014 rok i w latach
kolejnych, a tym samym mozliwo§¢ splaty dlugu w wysokosSciach przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Daszyna, w ocenie Skladu
Orzekajacego, obciazona jest znacznym ryzykiem.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy podkresla, ze niniejsza opinia zostala wydana
w oparciu o kryterium legalnosci, w szczegolnosci w zakresie spelnienia
obowiazujacych wskaznikow dotyczacych mozliwosci zadluzania sie jednostki
samorzadu terytorialnego. Ocena w zakresie ustalenia warunkoéw zaciggniecia
przedmiotowej pozyczki, pod katem celowosci i gospodarnosci, lezy w
kompetencjach organéw Gminy Daszyna.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.



