Uchwala nr V/178/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 1 lipca 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Wartkowice na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz.1113
z poézniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z po6zZniejszymi
zmianami) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty zaciaganej przez Gmine
Wartkowice pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w zwiazku z realizacja zadania
ysBudowa przyzagrodowych oczyszczalni Sciekow — etap V. Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach Stary Gostkow, Biala Gora, Wartkowice,
Spedoszyn, Spedoszyn-Kolonia w wysokosci 1.722.218,00 zt (stownie zlotych:
jeden milion siedemset dwadziescia dwa tysiace dwiescie osiemnascie),
z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 5 czerwca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Woéjta Gminy Wartkowice o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty pozyczki zacigganej na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach  Programu



Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 w zwiazku z realizacja zadania
» Budowa przyzagrodowych oczyszczalni Sciekow — etap V. Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach Stary Gostkow, Biata Gora, Wartkowice, Spedoszyn,
Spedoszyn-Kolonia w wysokosci 1.722.218,00 zt. W mysl regulacji wynikajacych z
art.212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
Rada Gminy w Wartkowicach upowaznila Wojta Gminy do zaciggania kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art.89 wust.l u.f.p. Dzialajac w granicach
upowaznienia okreslonego w § 10 pkt 2 Uchwaly nr XLII/266/2014 z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok - Woéjt Gminy
w Wartkowicach - Zarzadzeniem nr 264/2014 podjetym w dniu 2 czerwca 2014
roku postanowit o zaciggnieciu przedmiotowej pozyczki. Splata pozyczki nastgpi po
otrzymaniu Srodkoéw z budzetu Unii Europejskiej w terminach wynikajacych
z harmonogramu splaty przedmiotowej pozyczki.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci sptaty zaciaganej pozyczki wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analiza uchwaly budzetowej,
w szczegbolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 i art.
90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy
kwoty dtugu stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2014
— 2022. Dzialaniem swym Wojt Gminy Wartkowice wypelnit dyspozycje art. 89 ust.
1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wyprzedzajace finansowanie
dzialan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek
i kredytoéw, bowiem zaciagana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy
w Wartkowicach na 2014 rok limicie zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow
i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu oraz splate zaciagnietych w latach
poprzednich zobowiazan.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Wartkowice na koniec roku 2014 ksztaltowac sie bedzie na
poziomie 45,60 % dochodéw budzetu ogétem. Od roku 2014 obowiazuja zasady
liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu
zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zatem Sklad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wzial rowniez pod uwage dane wykazane w Uchwale nr
XLII/265/2014 dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawigVieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wartkowice na lata 2014 — 203Zraz ze mianami dokonanymi do 27.06.2014 r.), z ktorej
wynika, ze obciazenie budzetu sptatami rat z tytutu zaciagnietych i planowanych do
zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243
u.f.p. Biorac pod uwage plan za III kwartal 2013 roku z wykonania dochodow i
wydatkow budzetu za 2013 rok, wskaznik maksymalny dla roku 2014 ksztaltuje sie



na poziomie 9,51% w zwiazku z czym relacja, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych bedzie nastepujaca: wskaznik
maksymalny 9,51 %, a obciazenie budzetu splata dlugu stanowi¢ bedzie, po
uwzglednieniu wylaczen , o ktorych mowa w art. 243 ust.3 ufp - 7,18%
prognozowanych na ten rok dochodow ogolem. W roku 2015 relacja ta
ksztaltowac sie bedzie nastepujaco: 11,08%/8,18% (po uwzglednieniu wylaczen z
art. 243 ust.3 u.f.p.). W prognozie Gmina przyjeta nadto zatozenie, ze poczawszy od
roku 2015 splata zobowiazan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki
dochodoéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de
facto z nadwyzki operacyjnej. Ponadto, w prognozie zalozono dla roku 2015
znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w stosunku do planowanej do realizacji
w 2014 roku, co przeklada sie na uksztaltowanie jednorocznego wskaznika splaty.
Zatem, przyjeta w prognozie mozliwos¢ splaty dlugu w wysokosciach okreslonych
w latach 2014-2015 obciazona jest ryzykiem, bowiem spelnienie reguly wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga realizacji zalozonych w latach
2014-2015 wielkosci nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku na
poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie. Zatem, dla zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2014-2015,
decydujace znaczenie bedzie mialo wykonanie budzetu w latach poprzednich.

Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej
wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu peinej realizacji przez Gmine Wartkowice
dochodéw zarowno biezacych, jak i dochodow majatkowych, w tym ze sprzedazy
majatku, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiagniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



