Uchwala nr V/159/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 11 czerwca 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Jezow na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 roku,
poz.1113 z pézniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz.885 z p6zniejszymi
zmianami) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty zaciaganej przez Gmine Jezow
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE w zwigzku 2z realizacja zadania ,Rozbudowa,
przebudowa i wyposazenie swietlicy wiejskiej we wsi Goéra z przeznaczeniem na cele
spoteczne i kulturalne” w wysokosci 190.000,00 zt (stownie zlotych:
sto dziewiecdziesiat tysiecy), z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 10 czerwca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Wéjta Gminy Jezow o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty
pozyczki zaciaganej w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace
finansowanie projektu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich pn. :
Rozbudowa, przebudowa i wyposazenie Swietlicy wiejskiej we wsi Gora
z przeznaczeniem na cele spoleczne i kulturalne w wysokosci 190.000,00 zt. W mysl
regulacji wynikajacych z art.212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, Rada Gminy w Jezowie upowaznila Wojta Gminy
do zaciggania kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust.1 u.f.p. Dziatajac
w granicach upowaznienia okreslonego w § 15 pkt 3 lit. b Uchwaly
nr XXXVII/238/2014 z dnia 19 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2014 rok - Wojt Gminy w Jezowie - Zarzadzeniem nr 48/2014 podjetym w dniu



5 czerwca 2014 roku postanowil o zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki. W6jt Gminy
Jezow wskazal rowniez, ze jej splata nastapi po otrzymaniu srodkéow z budzetu Unii
Europejskiej w terminach wynikajacych z harmonogramu splaty przedmiotowej
pozyczki.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly
budzetowej, w szczegbélnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych
pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust.
1 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz
prognozy kwoty dlugu stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jezow na lata 2014 - 2017. Dzialaniem swym Wo6jt Gminy w Jezowie wypelnit
dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan
z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagana pozyczka miesci sie w
ustalonym przez Rade Gminy w Jezowie na 2014 rok limicie zobowiazan z tytutlu
zaciaganych kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu oraz splate
zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Gminy Jezow na koniec roku 2014 ksztaltowaé sie bedzie na
poziomie 49,71 % dochodéw budzetu ogétem. Poczawszy, od roku 2014 obowiazuja
nowe zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu sptatami rat z
tytulu zaciagnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wzial réwniez pod wuwage dane wykazane w Uchwale
nr XXXVII/237/2014 z dnial6 stycznia 2014 roku w sprawie: Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jezow na lata 2014 — 2017 (wraz ze mianami dokonanymi
do 24.04.2014r.), z ktorych wynika, ze obciazenie budzetu splatami rat z tytulu
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan, po uwzglednieniu
wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust.3 ufp, nie przekroczy wskaznika, liczonego
na podstawie art. 243 u.f.p. Biorac pod uwage wykonanie dochodéw i wydatkow
budzetu za lata 2011-2012 oraz plan za III kwartal 2013 roku z wykonania
dochodow i wydatkow budzetu za 2013 rok, wskaznik maksymalny dla roku 2014
ksztaltuje sie na poziomie 11,50% - w zwiazku z czym relacja, o ktorej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych bedzie nastepujaca:
wskaznik maksymalny 11,50%, a obciazenie budzetu splata dlugu stanowié
bedzie 19,14% prognozowanych dochodéw, a po uwzglednieniu wylaczen,
o ktérych mowa w art. 243 ust.3 ufp wyniesie 4,62% prognozowanych na ten rok
dochodow ogolem. Natomiast w latach 2015-2016 relacja ta bez uwzglednienia
wylaczen z art. 243 ust.3 u.f.p przekroczylaby dopuszczalny maksymalny wskaznik



sptaty diugu, bowiem ksztaltowalaby sie nastepujaco: 9,75%/11,83% oraz
0,54%/13,967%, a po uwzglednieniu wylaczen wyniesie odpowiednio: 9,75%/5,58%
i 6,54%/4,91%. Zatem w sytuacji, gdyby prognozowane przez Gmine Srodki z UE
nie wplynely badz orzeczony bylby ich zwrot, w latach 2015-2016 nastapitoby
przekroczenie, dopuszczalnego przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych,
poziomu splaty. Ponadto, przyjeta w prognozie mozliwos¢ splaty dlugu
w wysokosSciach okreslonych w latach 2015-2016 obciazona jest ryzykiem, bowiem
speklienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga
realizacji zalozonych w latach 2014-2015 wielkosci nadwyzek operacyjnych
i dochodow ze sprzedazy majatku - na poziomie nie nizszym od ustalonego
w prognozie. Zatem, dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2015-2016 decydujace znaczenie bedzie miato
wykonanie budzetu w latach poprzednich. Nalezy takze wskazac¢, ze wskazniki
planowanych splat zobowiazan w latach 2017-2020 oscyluja na granicy
maksymalnego wskaznika zadluzenia okreslonego art. 243 ufp. W prognozie Gminy
przyjeto rowniez zalozenie, ze poczawszy od roku 2016 splata zobowiazan
zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki operacyjne;j.

Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej
wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine Jezow
dochodéw zarowno biezacych, jak i majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku
(zalozonych w roku 2014 na poziomie 115.000,00z}), utrzymania zakladanego
poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych,
co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania
zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sktad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



