Uchwala Nr V/148/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 5 czerwca 2014 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Daszyna
z wykonania budzetu za 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Wojta Gminy Daszyna z wykonania
budzetu za 2013 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje sprawozdanie Wéjta Gminy Daszyna z wykonania budzetu za 2013 rok
z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozone przez Wojta Gminy Daszyna
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy w Daszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2013
rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2013 rok.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) z uwzglednieniem § 19 ust.2 i 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014, poz. 119) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 247) w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2013 roku zmieniajacym rozporzadzenie
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2013 r., poz.1344).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.



Przedlozone przez Wojta Gminy Daszyna sprawozdania roczne z wykonania
budzetu za 2013 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono przekroczen
planowanych wydatkéw, jak rowniez nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych
planem finansowym oraz powstania zobowiazan wymagalnych.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze pozyczki z budzetu
panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach programu rozwoju obszarow
wiejskich, stanowiace zadluzenie Gminy wobec Banku Gospodarstwa Krajowego
powinny by¢ wykazywane w grupie I sprawozdania Rb-Z, gdyz w przypadku tych
pozyczek Bank Gospodarstwa Krajowego wystepuje tylko w roli posrednika. Srodki
na przedmiotowe pozyczki pochodza z budzetu panstwa i to Skarb Panstwa
(okreslony w sprawozdaniu Rb-Z jako grupa I) jest faktycznym pozyczkodawca
(por.: zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz.247) w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem
z dnia 25 pazdziernika 2013 roku (Dz.U. z 2013 r., poz.1344 oraz pismo
Ministerstwa Finansow z dnia 15.02.2011 roku o} sygn.
DP14/657/19/MKT/2011/629).

Stosownie do tresci sprawozdania Gmina Daszyna poniosta wydatki w rozdziale
75403 z tytulu optaty abonamentowej za telefon komoérkowy. Przy powyzszym
Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 13 ust.3 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku o Policji - jednostki samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢ w
pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz
kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze
zakupu niezbednych dla ich potrzeb towarow i ustug, przy czym przekazane srodki
stosownie do art. 13 ust.4e ustawy stanowia przychody Funduszu Wsparcia Policji,
w tym funduszu centralnego, wojewodzkiego lub Szkot Policji.

Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w
szczegoblnosci: planowanych i wykonanych dochodow z poszczegolnych zrédet ich
pochodzenia; zrealizowanych przychodow; wykonanych wydatkow budzetowych, w
tym wyodrebnionych wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w
budzecie zadan inwestycyjnych oraz stopnia zaawansowania realizacji zadan
wieloletnich; udzielonych dotacji z budzetu gminy; zestawienia zmian w planie
wydatkow na przedsiewziecia, w tym obejmujace programy finansowane z udzialem
Srodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych -
daje mozliwos¢ Radzie Gminy w Daszyna wykonania ustawowej funkcji kontrolno-
oceniajacej w stosunku do Wéjta Gminy Daszyna w zakresie realizacji
zaplanowanych dochodéw i uchwalonych w budzecie roku 2013 zadan oraz
podjecia decyzji, po zapoznaniu si¢ z dokumentami, o ktéorych mowa w art. 271
ust.1 pkt 1 — 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w
sprawie absolutorium.



Wykonanie budzetu Gminy Daszyna przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw 20.932.475,64 wykonanie 17.294.919,35 82,62%
(w ztotych), w tym:
Dochody biezace 12.180.190,26 wykonanie 11.773.452,49 96,66%
Dochody majatkowe 8.752.285,38 wykonanie 5.521.466,86 63,09%
Plan wydatkéw 25.305.636,52 wykonanie 21.386.971,74 84,51%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 11.958.738,19 wykonanie 11.220.467,41 93,83%
Wydatki majatkowe 13.346.898,33 wykonanie 10.166.504,33 76,17%
Plan deficytu/ -4.373.160,88 wykonanie -4.092.052,39
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodéw 5.572.093,33 wykonanie 5.443.041,81
(w zlotych), w tym:
Wolne $rodki z lat 333.006,96 wykonanie 333.006,96
ubieglych
Plan rozchodéw 1.198.932,45 wykonanie 1.198.932,45

(w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2013 - zachowana zostala zasada, o ktérej mowa w
art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 11.773.452,49 zt, a wydatki
biezace wykonane zostaly na poziomie 11.220.467,41 zl. Dochody ze sprzedazy
majatku zrealizowano w kwocie 102.795,00 zt na plan 500.000,00 zl. Relacja
pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika sptaty dtugu, poczawszy od 2014 roku, okreslanego jako
Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na
ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem.
Zatem, o mozliwosci sptaty dtugu, zgodnie z regula, o ktorej mowa w art. 243 ufp
decyduje osiagnieta nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i
uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy
informuje, 2ze wskaznik (wskaznik dochodéw  biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow budzetu, ustalony dla danego roku budzetowego) planowany
na koniec trzeciego kwartalu 2013 roku na poziomie 13,97% wykonany zostal
na poziomie 2znacznie nizszym, tj. 3,79%. Powyzsze ma istotne znaczenie,
bowiem dla obliczenia dopuszczalnego wskaznika zadluzenia dla nastepnych lat
budzetowych, brane sa dane z wykonania budzetow w latach poprzednich. Tym
samym wskaznik maksymalnego obciazenia budzetu sptata dlugu, obliczany
zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ufp, dla kolejnych lat budzetowych przyjmuje
wartos¢ nizsza od pierwotnie planowanej. Powyzsze wynikalo z bardzo niskiego
wykonania w roku 2013 dochodow z tytulu sprzedazy nieruchomosci, ktore na

jednoroczny



koniec III kwartalu Gmina Daszyna planowala w wysokosci 2.199.473,64 zi, a
na koniec roku w wysokosci 500.000,00 zl, natomiast wykonala w kwocie
102.795,00 z1, co stanowi zaledwie 20,56% planowanych na koniec 2013 roku
dochodow z tego tytulu (4,67% w stosunku do pierwotnego planu). Nalezy
wskazaé, ze w 2011 roku Gmina Daszyna wykonala dochody ze sprzedazy majatku
na poziomie 21,01% dochodow planowanych, a w 2012 roku na poziomie 36,50%
dochodéw planowanych. Tym samym faktyczne wykonanie przedmiotowych
dochodéw powoduje, ze dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia w kolejnych
latach budzetowych znaczaco sie obniza w stosunku do wielkosci wyliczonej dla
wartosci planowanych w budzecie. Przy powyzszym nalezy takze zauwazyc, ze w
roku 2014 w budzecie Gminy Daszyna zostaly zaplanowane dochody z tytulu
sprzedazy majatku w wysokosci 1,200.000,00 zl, przy czym ich osiggniecie na
zalozonym poziomie ma istotne znaczenie dla realizacji budzetu w roku 2014, a
ponadto ma bezposrednie przelozenie na mozliwos¢ splaty zobowigzan w kolejnych
latach budzetowych.

Poza niskim wykonaniem dochodow z tytulu sprzedazy majatku na znaczny
spadek wartosci wskaznika jednorocznego, wyliczonego wg wykonania budzetu w
stosunku do wyliczonego w oparciu o wielkosci budzetu planowane na koniec III
kwartalu 2013 roku, mialo wplyw wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie
552.985,08 zl, przy planowanej na koniec III kwartatu na poziomie 1.280.814,08 zt.
Powyzsze w duzym stopniu wynikalo z faktu zaplanowania w budzecie dochodow
zwiazanych z inwestycja pn. ,Budowa lokalnej infrastruktury gazu ziemnego”, w
tym tytulem oplaty przylaczeniowej do gazociagu w kwocie 1.495.000,00 zi, ktora
nie zostala zrealizowana, gdyz inwestycja nie zostala zakonczona w 2013 roku (po
dokonanych zmianach na koniec roku nie planowano dochodow z tego tytutu).

Dochody majatkowe ogoéltem Gmina zrealizowata w 2013 roku na poziomie
63,09% dochodow planowanych, co w znacznej czesci wynika z faktu wykonania na
znacznie nizszym poziomie wydatkow przeznaczonych na inwestycje (wydatki
majatkowe zostaly wykonane na poziomie 76,17%), na co wplyw mialy wielkosci
planowanych dochodow oraz wydatkow w zakresie zadania pn. ,Inteligentne sieci
energetyczne”, na ktére zaplanowano wydatki w kwocie 2.658.886,75 zi, a
wykonano w kwocie 123.106,99 zt (wynagrodzenie za materialy koncepcyjne). Tym
samym nie zostaly rowniez zrealizowane dochody planowane tytulem dotacji na
przedmiotowe zadanie w kwocie 2.500.000,00 z1.

W efekcie nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Daszyna wykonata budzet roku 2013 na
znacznie nizszym poziomie w stosunku do planu, co w szczegdlnosci ma znaczenie
w zakresie wielkoSci dotyczacych relacji, o ktorych mowa w art. 242 oraz art. 243
ustawy o finansach publicznych. Nalezy podnieSé, ze osiagniecie zakladanych
nadwyzek operacyjnych pozostaje istotne w kontekScie przestrzegania art. 242
ustawy, a takze w kontekscie wyliczenia wskaznika jednorocznego, ktéry shuzy do
wyliczenia dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w przysztych latach
budzetowych. Tym samym wykonanie planowanych nadwyzek operacyjnych, jak
rowniez planowanych dochodéow majatkowych, ma wplyw na przestrzeganie regut



wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ponadto wielkos¢
uzyskanych nadwyzek operacyjnych oraz dochodow ze sprzedazy mienia wplywa
bezposrednio na zrownowazenie budzetu danego roku, tym samym osiagniecie
wskazanych wielkosci na poziomie znacznie nizszym od pierwotnie zakladanych,
oznacza konieczno$¢ dokonania zmian w budzecie, w tym poprzez zmniejszenie
wydatkow, badz poprzez zwiekszenie przychodow zwrotnych, co w konsekwencji
prowadzi¢ bedzie do wzrostu zadluzenia i de facto stanowi¢ bedzie zagrozenie w
nastepnych latach dla zachowania relacji, o ktéorych mowa w art. 242 oraz art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Na rachunku budzetu Gminy Daszyna na dzien 31.12.2013 roku z tytulu
rocznego rozliczenia wykonanych dochodow i przychodéw oraz wydatkow i
rozchodow pozostaly Srodki w wysokosci 152.056,97 zt (do wykorzystania w
przysztych latach budzetowych).

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciagnietych w latach poprzednich
kredytow i pozyczek dlugoterminowych na dzien 31.12.2013 roku kwota diugu
Gminy Daszyna wynosi 12.407.608,59 zl, co stanowi 71,74% wykonanych
dochodéw roku 2013, a po uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 170
ust.3 ufp, wynosi 54,63% planowanych dochodéw, zatem utrzymuje sie na bardzo

wysokim poziomie. Natomiast splata zobowiazan kredytowo-pozyczkowych wraz z
odsetkami stanowi kwote 1.612.568,51 zi, tj. 7,70% planowanych dochodéow
budzetu ogotem (9,32% dochodéw wykonanych), po uwzglednieniu wylgczen, o
ktérych mowa w art. 169 ust.3 ufp wynosi 1.373.274,89 zl, co stanowi 5,56%

planowanych dochodow budzetu ogoélem (7,94% dochodow wykonanych).
Zadluzenie Gminy Daszyna miesci sie we wskazniku dlugu oraz splaty okreslonym
dla jednostek samorzadu terytorialnego w art. 169 i art.170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zw. z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w
mysl ktorych jednostka samorzadu nie moze przekroczy¢ progu 60% wykonanych
dochodéw budzetu, natomiast sptata dlugu nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych dochodow, ktore obowiazywaly do konica 2013 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy Daszyna dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za
réwnoznaczng z wszechstronna oceng prawidlowosci wykonania budzetu w 2013
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych shuzy Wéjtowi Gminy Daszyna odwolanie do
pelnego skladu Kolegium Izby.



