Uchwala Nr V/132/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 maja 2014 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Bedkow
z wykonania budzetu za 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Wojta Gminy Bedkow z wykonania
budzetu za 2013 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje negatywnie sprawozdanie Wéjta Gminy Bedkow z wykonania budzetu
za 2013 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozone przez Woéjta Gminy Bedkow
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy w Bedkowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2013
rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2013 rok.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) z uwzglednieniem § 19 ust.2 i 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014, poz. 119) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 247) w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2013 roku zmieniajacym rozporzadzenie
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2013 r., poz.1344).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.



Przedlozone przez Wojta Gminy Bedkéw sprawozdania roczne z wykonania
budzetu za 2013 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. Sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne oraz
opisy dotyczace w szczegbdlnosci: planowanych i wykonanych dochodow
z poszczegoOlnych zrodetl ich pochodzenia; zrealizowanych przychodow; wykonanych
wydatkéw  budzetowych, w tym wyodrebnionych wydatkéw biezacych
i majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadan inwestycyjnych oraz
stopnia zaawansowania realizacji zadan wieloletnich; zmiany w planie wydatkow na
realizacje programow finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze sprawozdanie opisowe zawiera
zalacznik dotyczacy planu i wykonania dochodow i wydatkéow na projekty
wspotfinansowane ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktory
sktada sie z tabeli wskazujacej dwa zadania inwestycyjne wraz z przypisaniem dla
tych zadan planowanych i wykonanych dochodoéw oraz wydatkow, jak rowniez
z informacji opisowej odnosnie dokonanych w trakcie roku zmian budzetu
w zakresie przedmiotowych wydatkéow. W odniesieniu do zadania pn. Remonty
swietlic wiejskich w miejscowosciach Kalinéw, Nowiny, Stugocice, rozdzial 92109
§ 6057 oraz § 6059 (poprzez zapis Ad.2 nalezy domniemywac, ze chodzi o odestanie
do pozycji 2 tabeli) wskazano, ze w dniu 27 maja 2013 roku zwiekszono limitow
wydatkéw do kwoty 920.000,00 zt oraz, ze limit ten bedzie zaktualizowany
w II poélroczu do wartosci przetargowych. Faktycznie, czego nie obejmuje
przywotany opis, kwota ta =zastala zaktualizowana do tlacznej wysokosci
967.500,00 zl. Ponadto informacja zawiera odeslanie do pkt 3 (Ad.3), ktorego nie
ma w tabeli, a po analizie kwoty 3.075,00 zl nalezy wnioskowacd, ze chodzi
o zadanie Edukacyjne Wrota Regionu Loédzkiego, przy czym nie wskazano, ze w
dniu 20 wrzesnia 2013 roku plan wydatkow dotyczacy zadania ustalono w kwocie
0,00 zi. Ponadto w przywolanym zalaczniku nie podano informacji odnos$nie
planowanego w trakcie roku zadania pn. Remont swietlicy wiejskiej w Drzazgowe;j
Woli, dla ktérego plan wydatkow na koniec roku wynosit 0,00 zt.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze pozyczki z budzetu panstwa
na wyprzedzajace finansowanie w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich
w kwocie 494.770,74 zl, ktore stanowia zadhuzenie Gminy wobec Banku
Gospodarstwa Krajowego powinny by¢ wykazywane w grupie I sprawozdania Rb-Z,
gdyz w przypadku tych pozyczek Bank Gospodarstwa Krajowego wystepuje tylko
w roli posrednika. Srodki na przedmiotowe pozyczki pochodza z budzetu panstwa
i to Skarb Panstwa (okreslony w sprawozdaniu Rb-Z jako grupa I) jest faktycznym
pozyczkodawca (por.: zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz.247) w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku (Dz.U. z 2013 r., poz.1344
oraz pismo Ministerstwa Finansow 2z dnia 15.02.2011 roku o sygn.
DP14/657/19/MKT/2011/629).



Z danych zawartych w przedlozonych sprawozdaniach wynika, ze
wykonanie budzetu Gminy Bedkow przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw 11.039.508,46 wykonanie 10.178.816,41 92,20%
(w zlotych), w tym:
Dochody biezace 10.004.792,79 wykonanie 9.255.234,34 92,51%
Dochody majatkowe 1.034.715,67 wykonanie 923.582,07 89,26%
Plan wydatkéw 11.929.889,08 wykonanie 10.867.248,57 91,09%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 9.484.361,08 wykonanie 8.429.245,81 88,87%
Wydatki majatkowe 2.445.528,00 wykonanie 2.438.002,76 99,69%
Plan deficytu/ -890.380,62 wykonanie -688.432,16
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodéw 2.790.315,23 wykonanie 2.784.009,72
(w zlotych), w tym:
Wolne $rodki z lat 0,00 wykonanie 10.442,37
ubieglych
Plan rozchodéw 1.899.934,61 wykonanie 1.899.934,61
(w zlotych)

W wykonaniu budzetu nie stwierdzono przekroczen planowanych wydatkow, jak
rowniez nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem finansowym oraz
powstania zobowiazan wymagalnych.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy ustalil, co potwierdza przekazane Izbie
rozliczenie zadluzenia Gminy Bedkow w latach 2012-2013, podpisane przez
Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy, ze w 2012 roku Gmina Bedkow osiagnela
przychody z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 4.556.299,00 z}l, a kwota
dlugu na koniec 2012 roku wynosila 4.682.793,00 zl, podczas
gdy wg sprawozdan sporzadzonych za 2012 rok kwoty te wynosily
odpowiednio: przychody z tytulu kredytow i pozyczek 4.356.299,00 zl, kwota
dlugu 4.482.73,00 zl. Powyzsze oznacza, ze kwota przychodow zwrotnych,
jak rowniez kwota dlugu Gminy Bedkow, zostaly zanizone o 200.000,00 zi

w stosunku do rzeczywistych wartosci. Jednoczesnie stosownie do zlozonych
sprawozdan za rok 2013 (Rb-NDS), co pokazuje wyzej sporzadzone zestawienie,
kwota planowanych oraz wykonanych rozchodow z tytulu splat kredytow
i pozyczek wyniosla 1.899.934,61 zl, podczas gdy faktycznie wykonane z tego
tytulu rozchody wyniosty 2.099.934,61 zi. Tym samym w sprawozdaniach
z wykonania budzetu za rok 2013 (sprawozdanie Rb-NDS, sprawozdanie
opisowe) jednostka nie pokazala rzeczywiscie wykonanej kwoty rozchodow.

Ponadto powyzsze oznacza, ze o 200.000,00 zl zostal przekroczony plan
rozchodow, natomiast zgodnie z art. 52 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych ujete w budzecie pafstwa, budzetach jednostek samorzadu
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terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych: wydatki oraz
laczne rozchody - stanowia nieprzekraczalny limit. Wykonanie w danym
przypadku wyzszych niz planowane splat rat kredytow i pozyczek rozchody
oznaczalo, ze rozchody w kwocie 200.000,00 zl zostaly wykonane poza
budzetem, podczas gdy zgodnie z art. 211 ust.4 podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym
jest uchwala budzetowa, a art. 212 ust.1 pkt 5 ustawy stanowi, ze uchwala
budzetowa okresla laczna kwote planowanych rozchodoéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo nalezy podniesé, 2ze gdyby budzet zostal wuchwalony
z rozchodami obejmujacymi wyzej wskazane 200.000,00 zl, ktore zostaly
faktycznie wykonane, to zostalby przekroczony planistyczny wskaznik splaty
zadluzenia, ktorego dopuszczalny limit do kofica 2013 roku okreslalt art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zw. z art. 121
ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych. W mysl przywolanego przepisu splata dlugu nie
mogla przekroczy¢ 15% planowanych dochodow. Na podstawie przedlozonego
Izbie sprawozdania Rb-NDS planowana splata zadluzenia wyniosla na koniec
2013 roku 2.098.939,66 zl (splata rat kredytow i pozyczek 1.899.934,61 zi,
splata odsetek od kredytow i pozyczek 199.005,05 zl), w tym splata pozyczek
na wyprzedzajace finansowanie 474.934,61 zl. Zatem splata zadluzenia po

uwzglednieniu wylaczen, o ktorych mowa w art. 169 ust.3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, wynosila 1.624.005,05 zi, co
stanowilo 14,71% planowanych dochodoéw. Natomiast faktyczne wykonanie
rozchodow wynioslo 1.824.005,50 zl, co stanowilo 16,52% planowanych
dochodow.

Wykonanie rozchodow poza planem uchwalonym przez organ stanowiacy Gminy
stanowito dla Skladu Orzekajacego przestanke do sformulowania negatywnej opinii
o sprawozdaniu Wojta Gminy Bedkow z wykonania budzetu za 2013 rok.

Na koniec roku budzetowego 2013 - zachowana zostala zasada, o ktorej mowa w
art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 9.255.234,34 zl, a wydatki biezace
wykonane zostaly na poziomie 8.429.245,81 zi. Relacja pomiedzy dochodami i
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
wskaznika splaty dlugu, poczawszy od 2014 roku, okreslanego jako Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktory
uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoétem.
Zatem, o mozliwosci sptaty dtugu, zgodnie z regula, o ktorej mowa w art. 243 ufp
decyduje osiagnieta nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i
uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Skilad Orzekajacy informuje rowniez, ze
wskaznik jednoroczny planowany na koniec trzeciego kwartatu 2013 roku na
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poziomie 3,95% wykonany zostal na poziomie wyzszym, tj. 8,11%. Powyzsze ma
istotne znaczenie, bowiem dla obliczenia dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla
nastepnych lat budzetowych, brane sa dane z wykonania budzetow w latach
poprzednich. Zatem, w trakcie wykonywania budzetow w kolejnych latach
budzetowych konieczne jest biezace monitorowanie ksztaltowania sie relacji
dochodéw biezacych do wydatkow biezacych celem zapewnienia przestrzegania
zasad, o ktorych mowa w art.242 - 243 ufp.

Na rachunku budzetu Gminy Bedkéw na dzien 31.12.2013 roku z tytulu
rocznego rozliczenia wykonanych dochodéw i przychodéw oraz wydatkow
i rozchodow pozostaly Srodki w wysokosci 195.642,95 zt (do wykorzystania w
przysztych latach budzetowych).

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciagnietych w latach poprzednich
kredytow i pozyczek diugoterminowych na dzien 31.12.2013 roku kwota diugu
Gminy Bedkéw wynosi 5.356.425,74 zt, co stanowi 52,62% wykonanych dochodéw
roku 2013, a po wylaczeniach (o ktorych mowa w art. 170 ust.3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych) 47,76% wykonanych dochodéw
ogotem. Zadhuzenie Gminy Bedkow miesci sie we wskazniku dlugu okreslonym dla
jednostek samorzadu terytorialnego w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zw. z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w mysl ktorych
jednostka samorzadu nie mogla przekroczy¢ progu 60% wykonanych dochodow
budzetu, ktéry obowiazywat do konca 2013 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy Bedkoéw dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng ocena prawidtowosci wykonania budzetu w 2013 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wojtowi Gminy Bedkow odwotanie do
pelnego sktadu Kolegium Izby.



