Uchwala Nr V/131/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 maja 2014 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego
z wykonania budzetu za 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012,
poz.1113 ze zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z
wykonania budzetu za 2013 rok Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego
z wykonania budzetu za 2013 rok, z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego
sprawozdania z wykonania budzetu Wojewodztwa Lodzkiego za 2013 rok, biorac
pod uwage nastepujace dokumenty:

* uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na
2013 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie
jego wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2013 rok.

» sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103 ) z uwzglednieniem § 19 ust.2 i 3
rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2014, poz.119) oraz z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247) w



brzmieniu nadanym rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku
(Dz.U. z 2013 r., poz.1344).
* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedlozone przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego sprawozdania roczne 2z
wykonania budzetu za 2013 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne
pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono
realizacji zadan nie objetych planem finansowym oraz powstania zobowiazan
wymagalnych. Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy
dotyczace w szczegblnosci: planowanych i wykonanych dochodow z poszczegbdlnych
zrodet ich pochodzenia ; zrealizowanych przychodow z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu; wykonanych wydatkéw budzetowych, w tym
wyodrebnionych wydatkéw biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w
budzecie zadan inwestycyjnych oraz stopnia realizacji zadan wieloletnich; realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
w czesci dotyczacej zadan samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego; udzielonych dotacji
z budzetu dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla podmiotéow spoza
sektora finansow publicznych na realizacje zadan wojewédzkich; stanu zobowiazan
i naleznosci na dzien 31.12.2013 roku; zmian w planie wydatkow dokonanych w
trakcie roku budzetowego na realizacje programow finansowanych z udzialem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
- daje mozliwos¢ Sejmikowi Wojewodztwa Lodzkiego wykonania ustawowej funkcji
kontrolno-oceniajacej w stosunku do Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego w zakresie
realizacji zaplanowanych dochodéw i uchwalonych w budzecie roku 2013 zadan
oraz podjecia decyzji, po zapoznaniu sie z dokumentami, o ktérych mowa w art.
271 ust. 1 pkt. 1- 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w sprawie absolutorium.

Wykonanie budzetu Wojewodztwa Lodzkiego przedstawia sie nastepujaco :

Plan dochodow (w 752.556.982,00 wykonanie 751.410.601,32 99,84%
zlotych),

w tym:

Dochody biezace 607.610.435,00 wykonanie 601.278.157,27  98,95%
Dochody 144.946.547,00 wykonanie 150.132.444,05 103,57%
majatkowe

Plan wydatkow (w 799.623.257,00 wykonanie 753.345.831,83 94,21%
zlotych),

w tym:

Wydatki biezace 531.473.621,00 wykonanie 504.788.151,41 94.97%
Wydatki majatkowe 268.149.636,00 wykonanie 248.557.680,42 92,69%
Plan -47.066.275,00 wykonanie -1.935.230,51
deficytu/nadwyzki



budzetu

(w zlotych)

Plan przychodow 147.632.490,00 wykonanie 150.360.161,29
(w zlotych),

w tym:

Wolne srodki z lat 26.447.869,00 wykonanie 29.790.513,29
ubieglych

Plan rozchodow 100.566.215,00 wykonanie 100.566.214,50
( w zlotych)

W ramach wydatkow ogolem wydatki na realizacje programow z udzialem Srodkow
UE w czesci dotyczacej zadan Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego ksztaltowaly sie
nastepujaco: wydatki Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lodzkiego na planowana kwote 141.574.247,00 zt wykonano 132.399.902,16 zl,
tj. 93,51% planu, zas wydatki Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na
planowang kwote 59.801.044,00 zt wykonano w wysokosci 49.551.573,06 zi, co
stanowi 82,86 % planu.

Na koniec roku budzetowego 2013- zachowana zostata zasada, o ktérej mowa w art.
242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
dochody biezace wykonano w wysokosci 601.278.157,27 zl, a wydatki biezace
wykonane zostaly na poziomie 504.788.151,41 zt. Dochody ze sprzedazy majatku
zrealizowano w kwocie 5.019.159,17 zt na plan pierwotnie zatozony w wysokosci
12.617.200,00 zt, tj. w 39,78%. W efekcie na koniec roku plan dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku zostat skorygowany do 5.125.300,00 zl. Zatem, w trakcie
wykonywania budzetow w kolejnych latach budzetowych konieczne jest biezace
monitorowanie mozliwosci uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku na zalozonym
poziomie, przede wszystkim w latach 2014-2016 (w 2014 roku w wysokosci
6.638.573,00 zl; w latach 2015-2016 odpowiednio po 5.000.000,00 zl) oraz
ksztaltowania sie relacji dochodow biezacych do wydatkow biezacych celem
zapewnienia przestrzegania zasad, o ktéorych mowa w art.242 - 243 ufp. Relacja
pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika sptaty dlugu, poczawszy od 2014 roku, okreslanego jako
Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok,
na ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogotem. Reasumujac, o mozliwosci splaty dlugu, zgodnie z regula, o
ktorej mowa w art. 243 ufp decyduje osiagnieta nadwyzka dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi na wysokos¢ ktorej, miedzy innymi, ma wplyw pokrywanie z
wydatkow biezacych ujemnego wyniku finansowego powstalego na prowadzonej
dziatalnosci leczniczej podmiotéw leczniczych dzialajacych w formie samodzielnych
publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest
Samorzad Wojewodztwa oraz uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Wielkosci te



determinuja wysokos¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowia
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego. Sklad Orzekajacy informuje
rowniez, ze wskaznik jednoroczny planowany na koniec trzeciego kwartatu 2013
roku na poziomie 13,65% wykonany zostal na poziomie nizszym, tj. 13,51%.

Na rachunku budzetu Wojewddztwa Lodzkiego na dzien 31.12.2013 roku z tytulu
rocznego rozliczenia wykonanych dochodow i przychodéw oraz wydatkow i
rozchodow pozostaly srodki w wysokosci 47.858.716,28 zt (do wykorzystania w
przysztych latach budzetowych).

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek
dhugoterminowych, wyemitowanych papieréw wartoSciowych na dzien 31.12.2013
roku kwota dhlugu Wojewddztwa Lodzkiego wynosita 441.051.190,50 2z, co
stanowilo 58,69% wykonanych dochodéw roku 2013. Natomiast wykonanie
budzetu Wojewodztwa na koniec 2013 roku z tytulu sptaty zobowigzan kredytowo-
pozyczkowych wraz z odsetkami (raty-100.566.214,50 zt, odsetki 16.787.891,48 zl) oraz
splaty potencjalnej kwoty udzielonych poreczen za zobowigzania samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest
Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego (2.499.999,96z1), stanowilo kwote 119.854.106,44
zl, tj. 15,92% planowanych dochodéw ogoétem budzetu. Zadluzenie Wojewoddztwa
Lodzkiego miescilo sie zatem we wskazniku dlugu okreslonym w art.170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, w mysl ktorego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
przekroczyé progu 60% wykonanych dochodow budzetu. Natomiast wskaznik
sptaty dtugu Wojewodztwa przekroczyt okreslony art. 169 ustawy 2z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, dopuszczalny prog 15% planowanych dochodéw ogélem budzetu,
ktory obowiazywat do konca 2013 roku.

Powyzsze bylo konsekwencja dokonanych zmian budzetu Wojewodztwa Lodzkiego,
przede wszystkim w wyniku znacznego zmniejszenia planowanych dochodow
ogolem budzetu, co de facto doprowadzilo do przekroczenia w budzecie
Wojewodztwa dopuszczalnego przepisem art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych poziomu sptaty dlugu o 0,96%, na co wskazala
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi (Uchwata Nr 2/13/2014 z dnia 15 stycznia
2014 roku Kolegium RIO w Lodzi).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Natomiast ocena dzialan Zarzadu Wojewodztwa, w
szczegOlnosci w zakresie poniesionych wydatkow pod katem celowosci i
gospodarnosci nalezy do Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych shuzy Zarzadowi Wojewodztwa Lodzkiego
odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



