Uchwala Nr V/124/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 27 maja 2014 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Dalikow
z wykonania budzetu za 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity

Dz.U. z 2012 r, poz.1113 ze zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Woéjta Gminy

Dalikéow z wykonania budzetu za 2013 rok Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi :

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wojta Gminy Dalikow z wykonania budzetu
za 2013 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Wojta Gminy w Dalikowie

sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok, biorac pod uwage

nastepujace dokumenty:

uchwale Rady Gminy w Dalikowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2013
rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
informacje opisowa z wykonania budzetu za 2013 rok

sprawozdania statystyczne sporzadzone mna podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103 ) z uwzglednieniem § 19 ust.2 i 3
rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2014, poz.119) oraz z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247)
w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku
(Dz.U. z 2013 r., poz.1344).



* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Przedlozone przez Wojta Gminy Dalikow sprawozdania roczne =z wykonania
budzetu za 2013 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan
nie objetych planem finansowym, przekroczen planowanych wydatkow, powstania
zobowiazan wymagalnych.

Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace
w szczegoOlnosci: planowanych i wykonanych dochodéw z poszczegolnych zrodet
ich pochodzenia; zrealizowanych przychodow 2z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz na splate zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych; wykonanych wydatkow budzetowych, w tym  wyodrebnionych
wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadan
inwestycyjnych oraz stopien zaawansowania realizacji zadan wieloletnich;
udzielonych dotacji z budzetu na realizacje zleconych innym podmiotom zadan
gminnych , zmiany w planie wydatkow dokonanych w trakcie roku budzetowego
na realizacje programow finansowanych z udzialem sSrodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych - daje mozliwos¢ Radzie
Gminy w Dalikowie wykonania ustawowej funkcji kontrolno-oceniajacej
w stosunku do Wojta Gminy w zakresie realizacji zaplanowanych dochodow
i uchwalonych w budzecie roku 2013 zadan oraz podjecia decyzji, po zapoznaniu
sie z dokumentami, o ktéorych mowa w art. 271 ust. 1 pkt. 1 — 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w sprawie absolutorium.

Wykonanie budzetu Gminy Dalikow przedstawia sie¢ nastepujaco (w zl) :

Plan dochodéw 12.468.706,22 wykonanie 12.357.542,00 99,10%
(w zlotych),

w tym:

Dochody biezace 11.171.884,33 wykonanie 11.080.253,12 99,17%
Dochody 1.296.821,89 wykonanie 1.277.288,88 98,49%,
majatkowe

Plan wydatkéw 12.199.051,22 wykonanie 11.456.280,63 93,91%
(w zlotych),

w tym:

Wydatki biezace 10.695.512,07 wykonanie 10.229.860,85 95.64%

Wydatki majatkowe 1.503.539,15 wykonanie 1.226.419,78 81,56%



Plan +269.655,00 wykonanie +901.261,37
deficytu/nadwyzki

budzetu

(w zlotych)

Plan przychodéw 880.947,15 wykonanie 1.082.329,86
(w zlotych),

w tym:

Wolne §rodki 484.357,58 wykonanie 760.054,22

z lat ubieglych

Plan rozchodéw 1.150.602,15 wykonanie 1.150.602,15
( w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2013 - zachowana zostala zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 11.080.253,12 zl, zas wydatki
biezace wykonane zostaly na poziomie 10.229.860,85 zt. Dochody ze sprzedazy
majatku zrealizowano w kwocie 2.625,00 zl, ktorych to nie planowano
do pozyskania w 2013 roku. Relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi
ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dlugu,
poczawszy od 2014 roku, okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodoéw ogotem. Zatem, o mozliwosci
sptaty dtugu, zgodnie z regula, o ktérej mowa w art. 243 ufp decyduje osiagnieta
nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i uzyskane dochody
ze sprzedazy majatku. Sklad Orzekajacy informuje roéwniez, ze wskaznik
jednoroczny planowany na koniec trzeciego kwartatu 2013 r. na poziomie 4,10 %
wykonany zostal na poziomie wyzszym, tj. 6,90%. Powyzsze ma istotne znaczenie,
bowiem dla obliczenia dopuszczalnego wskaznika zadluzenia dla danego roku
budzetowego, brane sa dane z wykonania budzetow w latach poprzednich. Zatem,
w trakcie wykonywania budzetow w kolejnych latach budzetowych konieczne jest
biezace monitorowanie ksztaltowania sie relacji dochodow biezacych do wydatkow
biezacych celem zapewnienia przestrzegania zasad, o ktérych mowa w art.242 - 243
ufp.

Na rachunku budzetu gminy na dzien 31.12.2013 roku z tytulu rocznego
rozliczenia wykonanych dochodéw i przychodéw oraz wydatkéow i rozchodow
pozostaly srodki w wysokosci 832.989,08 zt ( do wykorzystania w przysztych latach
budzetowych). Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciagnietych w latach
poprzednich kredytéw i pozyczek na dzien 31.12.2013 r. kwota dlugu Gminy
wynosi 1.177.855,49 zt, co stanowi 9,53% wykonanych dochodow roku 2013 roku.
Natomiast obciazenie budzetu Gminy Dalikéw w roku 2013 splata rat kredytow



i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kredytow
i pozyczek krotkoterminowych (poreczen Gmina nie udzielala) wynosi 9,59%
planowanych dochodéw budzetu, po uwzglednieniu wylaczen, o ktorych mowa
w art. 169 ust.3 ufp, wynosi 2,77% planowanych dochodéw ogédlem. Zadluzenie
Gminy Dalikow miesci sie we wskazniku dhlugu oraz splaty okreslonym dla
jednostek samorzadu terytorialnego w art. 169 i art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w
mysl ktorych jednostka samorzadu nie moze przekroczy¢ progu 60% wykonanych
dochodéw budzetu, natomiast sptata dlugu nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych dochodéw, ktére obowiazywaly do konca 2013 roku.

Ze sprawozdania z dzialalnosci SPZOZ w Dalikowie wynika, ze dzialalnos¢
SPZOZ w Dalikowie na 31 grudnia 2013 roku zamknela sie stratg w wysokosci -
10.132,49 zt. Majac na wzgledzie przepisy art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2013, poz. 217 ze zm),
zgodnie z ktorymi podmiot tworzacy SPZOZ pokrywa ujemny wynik finansowy tego
zakladu za rok obrotowy, jezeli wynik ten, po dodaniu kosztéw amortyzacji, ma
wartos¢ ujemna - do wysokosci tej wartosci, uwzgledniajac koszty amortyzacji
w wysokosci 8.897,68 zl, wynik finansowy na prowadzonej dzialalnosci SPZOZ
w Dalikowie na koniec 2013 roku ma wartos¢ ujemna, ktora wynosi -1.234,81 zi.
Jak wynika ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Gmina za 2012 rok nie poniosta wydatkow z powyzszego tytutu.

Reasumujac, wydatki 2z tytulu pokrycia ujemnego wyniku finansowego
samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej za 2013 rok winny by¢ zaplanowane
w budzecie biezacego roku w dziale 851, rozdziale 85111, § 4160. Przy powyzszym,
Sklad Orzekajacy wskazuje, Zze zgodnie z art. 59 ust.4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej — w przypadku niepokrycia przez Gmine ujemnego wyniku finansowego
w terminie 3 miesiecy od uplywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego
SPZOZ w Dalikowie za 2013 rok - podmiot tworzacy (Gmina) w terminie
12 miesiecy od uplywy powyzszego terminu podejmuje uchwale o zmianie formy
organizacyjno- prawnej albo o likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej. Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez na koniecznoS¢ biezacego
monitorowania prowadzonej przez SPZOZ w Dalikowie gospodarki finansowej oraz
dokonywania przez organy Gminy oceny w zakresie mozliwosci pokrywania przez
Gmine Dalikow strat finansowych na prowadzonej dziatalnosci leczniczej, pod
katem skutkéw dla budzetéw lat przyszlych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy w Dalikowie dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢é zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocenag prawidlowosci wykonania budzetu
w 2013 roku.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



