Uchwala nr V/119/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 22 maja 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zaciaganego przez Powiat Poddebicki na pokrycie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012, poz. 1113 ze
zm.) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.885 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1.Matlgorzata Michalek - przewodniczacy
2.Roman Drozdowski - cztonek
3.Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opini¢ pozytywna z uwagami, co do mozliwosSci sptaty kredytu
dlugoterminowego  zaciaganego przez Powiat Poddebicki w  wysokosci
1.273.699,22 zl (slownie zlotych: jeden milion dwieScie siedemdziesiat trzy tysiace
szeS¢set dziewiecdziesiat dziewie¢, 22/100groszy) z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan
kredytowo- pozyczkowych, przy zalozeniu, ze Powiat uzyska zgode Skarbu Panstwa
na zaciagniecie przedmiotowego kredytu.

Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Starosty Powiatu Poddebickiego o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci spltaty kredytu zaciaganego na pokrycie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan kredytowo- pozyczkowych
w wysokosci 1.273.699,22 zl. Uchwala nr XLII/252/14 podjeta w dniu 16 kwietnia
2014 roku Rada Powiatu Poddebickiego postanowita o zaciagnieciu przedmiotowego
kredytu. Splata zaciaganego kredytu nastapi z przychodow i dochodéw wlasnych
w latach 2015-2024. Starosta w przedlozonym Izbie wniosku wskazal,
ze koniecznos¢ zaciagniecia kredytu wynika, m.in., z faktu iz Powiat zostat
zakwalifikowany do dofinansowania w roku 2014 w ramach Programu Wieloletniego
pod nazwa ,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych -Etap I



Bezpieczenstwo- Dostepnos¢ Rozwodj” w zakresie realizacji zadania ,Przebudowa
i remont drogi powiatowej nr 3707E dlugosci 1,902 km”, co wiaze sie
z koniecznoscia wygenerowania Srodkow wlasnych na udziat wlasny zwiazany
z realizacja tego zadania.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analiza uchwaly budzetowej,
w szczegbolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy
kwoty dlugu stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Poddebickiego na lata 2014 — 2032. Dziataniem swym Rada Powiatu Poddebickiego
wypelnita dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac¢ kredyty i
pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan 2z tytulu
zaciagnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagany kredyt miesci sie w ustalonym
przez Rade Powiatu Poddebickiego na 2014 rok limicie zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Powiatu Poddebickiego na koniec roku 2014 wynosi¢ bedzie
20.942.167,87 zl, co stanowi 58,44% planowanych dochodow ogoélem budzetu. Na
wysokos¢ dlugu Powiatu wplywaja, m.in., przejete przez Powiat zobowiazania po
zlikwidowanym SPZOZ w Poddebicach, w tym kredyty dlugoterminowe w wysokosci
4.900.000 zt (naleznos¢ gloéwna), ktére zgodnie z §3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji
tytuléow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dilugu
Skarbu Panstwa (Dz.U. nr 252, poz.1692) zaliczane sa do dtugu Powiatu. Majac na
wzgledzie, ze od roku 2014 obowiazuja nowe zasady liczenia dopuszczalnego
poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zatem Sktad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial pod
uwage dane wykazane w Uchwale Nr XXXIX/233/14 z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poddebickiego na lata 2014 —
2032 ( ze zmianami dokonanymi do 16.04.2014 r.) Sklad Orzekajacy ustalil, ze w latach
2014-2017 relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
nie zostang zachowane. W latach 2014 - 2026 dopuszczalny wskaznik zadluzenia
Powiatu wymieniony w art. 243 ustawy o finansach publicznych (prawa strona
wzoru) ksztaltuje sie odpowiednio : 1,49%, 5,98%, 5,90%, 5,74%, 8,44%, 9,26%,
9,93% 10,30%, 10,63%, 11,20%, 11,64%, 11,81%, oraz w 2026 r. 11,51%.
Natomiast prognozowana splata zadluzenia wraz z odsetkami oraz z potencjalnymi
kwotami poreczen (lewa strona wzoru) wynosi¢ bedzie odpowiednio: 8,32%, 10,49%,
9,76%, 9,01%, 8,39%, 7,80%, 4,90%, 3,73%, 2,84%, 2,64%, 1,95%, 1,53% oraz
w 2026 roku 1,43%. Zatem przy zalozeniu osiagniecia dochodéw, zakladanej




nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi oraz utrzymania poziomu
wydatkow na poziomie ustalonym w prognozie — relacja, o ktérej mowa w art. 243
ufp bedzie zachowana juz na koniec 2018 roku. W przedlozonej prognozie Powiatu
przyjeto zalozenie, ze w latach 2015-2026 splata zobowiazan zaliczanych do dlugu
bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki operacyjne;j.

Ponadto, z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2014-2032 wynika, ze

zasada, o ktérej mowa w art. 242 ufp. dotyczaca, ze organ stanowiacy Jst nie moze

uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych i wolne srodki
bedzie spelniona we wszystkich latach objetych prognoza, tj. w latach 2013-2032.

Majac na wzgledzie fakt, Zze Powiat Poddebicki postanowil o zaciggnieciu pozyczki z
budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z
realizowanym programem naprawczym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dla Powiatu
zasady okreSlone w_ art. 242-244 ustawy o finansach publicznych beda mialy

zastosowanie w roku 2026, tj. na koniec roku w ktérym uplywa termin splaty

ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly
przy zalozeniu pelnej realizacji przez Powiat Poddebicki dochodow, w tym
otrzymania dotacji z budzetu panstwa na zadania realizowane w ramach Programu
Wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy Program Przebudowy Droég Lokalnych —-Etap II
Bezpieczenstwo- Dostepnos¢ Rozwéj” w zalozonej wysokosci, utrzymania
zakladanego poziomu wydatkow oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow.

Wydajac niniejsza opinie Skilad Orzekajacy wzial roéwniez pod uwage
postanowienia §2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej w dniu 28 wrzesnia 2011 roku
pomiedzy Skarbem Panstwa a Powiatem Poddebickim, z ktorych wynika, ze
zaciagniecie przez Powiat przedmiotowego kredytu wymaga uzyskania uprzedniej
pisemnej zgody pozyczkodawcy Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra
Finansow.

Reasumujac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wydac¢ opinie zawartg jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek






