Uchwala Nr V/89/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 kwietnia 2014 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego z wykonania budzetu za 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 1, poz.1113 ze zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego z wykonania budzetu za 2013 rok Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje = pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego z wykonania budzetu za 2013 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok, biorac
pod uwage nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Miejskiej w Tomaszowie Mazowieckim w sprawie uchwalenia
budzetu na 2013 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie
podejmowanymi w trakcie jego wykonywania, przekazanymi do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2013 rok.

» sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103 ) z uwzglednieniem § 19 ust.2 i 3
rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2014, poz.119) oraz z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247)
w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku
(Dz.U. z 2013 r., poz.1344).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego



Przedlozone przez Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego sprawozdania
roczne z wykonania budzetu za 2013 rok, zaroéwno statystyczne jak i opisowe,
sa zgodne pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie
stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem finansowym oraz powstania
zobowiazan wymagalnych. Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne
oraz opisy dotyczace w szczegolnosci: planowanych i wykonanych dochodow
z poszczegblnych zrodet ich pochodzenia; zrealizowanych  przychodow
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz na splate
zobowiazan kredytowo- pozyczkowych; wykonanych wydatkow budzetowych, w tym
wyodrebnionych wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych
w budzecie zadan inwestycyjnych oraz stopien zaawansowania realizacji zadan
wieloletnich; zmiany w planie wydatkéw dokonanych w trakcie roku budzetowego
na realizacje programow finansowanych z udzialem sSrodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych; udzielonych dotacji
z budzetu dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych - daje mozliwos¢ Radzie Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego wykonania ustawowej funkcji kontrolno-oceniajacej w stosunku
do Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w zakresie realizacji
zaplanowanych dochodéw i uchwalonych w budzecie roku 2013 zadan
oraz podjecia decyzji, po zapoznaniu si¢ z dokumentami, o ktéorych mowa w art.
271 ust. 1 pkt. 1 - 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w sprawie absolutorium.

Wykonanie budzetu  Miasta Tomaszowa Mazowieckiego przedstawia sie
nastepujaco :

Plan dochodéw 177.483.741,66 wykonanie 180.706.579,48 101,81%
(w zlotych),

w tym:

Dochody biezace 159.115.023,24 wykonanie 161.207.573,98 101,31%
Dochody 18.368.718,42  wykonanie 19.499.005,50 106,15 %
majatkowe

Plan wydatkéw 180.065.174,71 wykonanie 176.677.959,73 98,11%

(w zlotych),

w tym:

Wydatki biezace 154.833.342,12 wykonanie 151.639.077,66 97,93%

Wydatki 25.231.832,59  wykonanie 25.038.882,07 99,23%

majatkowe

Plan deficytu -2.581.433,05  wykonanie +4.028.619,75

budzetu

(w ztotych)

Plan przychodéw 21.682.394,05 wykonanie 27.889.881,31



(w zlotych),

w tym:

Wolne $rodki z lat wykonanie

ubieglych 1.942.394,05 8.149.881,31

Plan rozchodéw 19.027.538,00 wykonanie 19.026.671,14 99,99%
( w zltotych)

Na koniec roku budzetowego 2013 - zachowana zostala zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 161.207.573,98 zl, zas wydatki
biezace w kwocie 151.639.077,66 zl. Dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano

w kwocie 4.349.357,44 zl na plan pierwotnie zalozony w wysokosci 8.000.000,00 zi,

tji. w 54,36%. Zatem, w trakcie wykonywania budzetow w kolejnych latach

budzetowych konieczne jest biezace monitorowanie mozliwosci uzyskania

dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie zalozonym w tych latach, zwlaszcza
2014-2016 (odpowiednio: w roku 2014 w kwocie 6.000.139,00 zl; w roku 2015
w__kwocie 7.000.000,00 zl, w roku 2016 w kwocie 9.000.000,00 zl) oraz
ksztaltowania sie relacji dochodow biezacych do wydatkéw biezacych celem

zapewnienia przestrzegania zasad, o ktorych mowa w art.242 - 243 ufp. Relacja

pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika sptaty dtugu, poczawszy od 2014 roku, okreslanego jako
Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok,
na ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodoéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogoétem. Zatem, o mozliwosci splaty dtugu, zgodnie z regula, o ktorej
mowa w art. 243 ufp decyduje osiagnieta nadwyzka dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Sklad Orzekajacy
informuje rowniez, ze wskaznik jednoroczny planowany na koniec trzeciego
kwartalu 2013 r. na poziomie 5,63 % wykonany zostal na poziomie wyzszym,
tj. 7,70 %. Powyzsze ma istotne znaczenie, bowiem dla obliczenia dopuszczalnego
wskaznika zadluzenia dla nastepnych lat budzetowych, brane sa dane z wykonania
budzetow w latach poprzednich.

Na rachunku budzetu Miasta na dzien 31.12.2013 roku z tytulu rocznego
rozliczenia wykonanych dochodéw i przychodoéw oraz wydatkow i rozchodow
pozostaly Srodki w wysokosci 12.891.829,92 zt (do wykorzystania w przysztych
latach budzetowych).

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek
dhugoterminowych na dzien 31.12.2013 r. kwota dlugu Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego wynosi 77.692.560,60 zl, co stanowi 42,99 % wykonanych
dochodéw roku 2013. Natomiast splata zobowiazan kredytowo-pozyczkowych
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wraz z odsetkami (dzial 757 - obshuga dlugu) oraz splata potencjalnej kwoty
udzielonego poreczenia stanowi kwote 22.043.565,82 zi, tj. 12,42% planowanych
dochodéw budzetu. Zadluzenie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego miesSci sie we
wskazniku dlugu oraz splaty okreslonym dla jednostek samorzadu terytorialnego
w art. 169 i art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
w zwiazku z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w mysl ktorych jednostka
samorzadu nie moze przekroczy¢ progu 60% wykonanych dochodéw budzetu,
natomiast splata dlugu nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych dochodow, ktore
obowiazywaly do konca 2013 roku.

W Miejskim Zakladzie Komunikacyjnym na koniec okresu sprawozdawczego
wystapil ujemny stanu sSrodkow obrotowych (-653.776,48 z1), ktéry w stosunku do
stanu na 1.01.2013 roku zwiekszyl sie o (-) 35.705,23 zl. W sprawozdaniu zawarto
informacje o przyczynach tego stanu rzeczy - poniesione w 2013 roku (tak jak
w latach poprzednich, tj. 2011-2012) koszty dziatalnosci Zakladu przewyzszyly
przychody uzyskane z tytulu prowadzonej przez Zaklad dzialalnosci. Z przedlozonej
informacji opisowej wynika, ze Miejski Zaklad Komunikacyjny z dniem 1 stycznia
2014 roku zostal przeksztatcony w Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego dokumentéw i dotyczy jedynie
formalno — prawnych aspektéw wykonania budzetu. Opinia nie moze byc¢ zatem
uwazana za rownoznaczng z wszechstronna oceng prawidlowosci wykonania
budzetu w 2013 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych shuzy Prezydentowi Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



