Uchwala nr V/80/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 1 kwietnia 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej
przez Gmine Daszyna na wyprzedzajace finansowanie zadania
finansowanego ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwosS¢ splaty pozyczki zaciaganej przez Gmine Daszyna w
wysokosci 300.010,88 zl (stownie: trzysta tysiecy dziesie¢ ztotych i 88/100), na
wyprzedzajace finansowanie, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich,
operacji pn. ,Remont, modernizacja i adaptacja czesci budynku Daszyna 40 do
pelienia funkcji spoteczno-kulturalnych” realizowanej w ramach zadania
okreslonego w budzecie Gminy pn. ,Zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci
publicznej w Daszynie (budynki 25, 32, 40), w tym Remont, modernizacja i
adaptacja czeSci budynku Daszyna 40 do pelienia funkcji spoteczno-
kulturalnych”, formulujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Wojta Gminy Daszyna o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty przez Gmine Daszyna pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania z w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, zaciaganej w Banku Gospodarstwa
Krajowego w wysokosci 300.010,88 zl, z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.
s,Zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej w Daszynie (budynki
25, 32, 40), w tym Remont, modernizacja i adaptacja czesci budynku Daszyna 40



do pehlienia funkcji spoteczno-kulturalnych”. W mysl regulacji wynikajacych z art.
212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
Rada Gminy w Daszynie upowaznila Wojta Gminy do zaciagania kredytow i
pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 wust.l1 ustawy o finansach publicznych.
Dzialajac w granicach upowaznienia okreslonego w § 8 pkt 2 Uchwaly nr
XLIV/284/2014 z dnia 31 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Daszyna na 2014 rok, Wéjt Gminy Daszyna - Zarzadzeniem nr 14/2014 podjetym w
dniu 31 marca 2014 roku postanowil o zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki. Sptata
pozyczki zostanie dokonana po otrzymaniu sSrodkow z budzetu Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi na podstawie uchwaly nr V/77/2014 z dnia 20 marca
2014 roku pozytywnie zaopiniowal mozliwoS¢ splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Daszyna w wysokosci 300.010,88 zl, z przeznaczeniem na realizacje zadania
pn. ,Zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosSci publicznej w Daszynie
(budynki 25, 32, 40)”. Wskazana opinia wydana zostala na podstawie wniosku
Wojta Gminy Daszyna, ktory wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 13 lutego 2014 roku, a dotyczyl zarzadzenia Wéjta Gminy Daszyna nr
7/2104 z dnia 12 lutego 2014 roku, ktore zostalo uchylone na podstawie
zarzadzenia nr 14 /2014 Wéjta Gminy Daszyna z dnia 31 marca 2014 roku.

Natomiast obecny wniosek Wéjta Gminy Daszyna wynika ze zmiany nazwy
przedsiewziecia ,Zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej w
Daszynie (budynki 25, 32, 40)”, ktora zostata doprecyzowana przez Rade Gminy
Daszyna, w sposob specyfikujacy operacje pn. ,Remont, modernizacja i adaptacja
czeSci budynku Daszyna 40 do pelnienia funkcji spoleczno-kulturalnych”. W
efekcie od dnia 31 marca 2014 roku pelna nazwa zadania to: ,Zarzadzanie energia
w budynkach uzytecznosci publicznej w Daszynie (budynki 25, 32, 40)”, w tym
Remont, modernizacja i adaptacja czesci budynku Daszyna 40 do pelnienia funkcji
spoteczno-kulturalnych”.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwatly
budzetowej, w szczegbélnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych
pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty
dhugu i splat zobowiazan, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna na lata 2014 - 2030. Dzialaniem swym Wo6jt Gminy Daszyna wypelnit
dyspozycje art. 89 ust.1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow oraz na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, bowiem zaciagany kredyt miesSci sie w ustalonym przez
Rade Gminy w Daszynie na 2014 rok limicie zobowigzan z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu, splate



zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan oraz wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze sSrodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Daszyna na koniec roku 2014, przy zalozeniu osiagniecia
dochodow na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac sie bedzie na
poziomie 51,86% planowanych dochodéw budzetu ogoétem.

Poczawszy, od roku 2014 obowiazuja nowe zasady liczenia dopuszczalnego
poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zatem Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wziat pod
uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna na lata
2014 - 2030 (ze zmianami dokonanymi do dnia 31 marca 2014 roku), z ktérych
wynika, ze obcigazenie budzetu sptatami rat z tytutu zaciagnietych i planowanych do
zaciagniecia zobowigzan, po uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 243
ust.3 ufp, nie przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy. Biorac
pod uwage wykonanie dochodow i wydatkoéw budzetu za lata 2011-2012 oraz
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2013 roku, wskaznik maksymalny dla
roku 2014 ksztaltuje sie na poziomie 6,57% (przy uwzglednieniu wykonania
dochodéw i wydatkow budzetu za lata 2011-2013 wskaznik maksymalny wynosi
3,17%), natomiast obciazenie budzetu splata dlugu stanowi¢ bedzie 3,63%
prognozowanych dochodoéw, a po uwzglednieniu wylaczen, o ktéorych mowa w art.
243 ust.3 ufp wyniesie 2,45% prognozowanych na ten rok dochodow ogotem. W
roku 2015 relacja ta ksztaltowac sie bedzie nastepujaco: wskaznik maksymalny -
4,45%, obciazenie budzetu sptata dlugu - 21,73% planowanych dochodéw, a po
uwzglednieniu wylaczen, o ktéorych mowa w art. 243 ust.3 ufp - 3,79%
planowanych dochodéw. Zatem w sytuacji, gdyby prognozowane przez Gmine Srodki
z UE nie wplynely badz orzeczony bylby ich zwrot, w roku 2015 nastapitoby
przekroczenie, dopuszczalnego przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych,
poziomu splaty.

Wskazniki splaty zadluzenia, w poszczegélnych latach prognozy, zostaly
wyliczone, przy zalozeniu dokonania w 2014 roku operacji na dlugu, w postaci
konsolidacji kredytow w lacznej kwocie 8.141.000,00 zi, co Gmina zamierza
osiggna¢ w efekcie wylonienia banku, ktory w wyniku przejecia wskazanego
zadluzenia dokona zmiany harmonogramu splaty zobowiazania, poprzez wydtuzenie
okresu sptaty do 2030 roku.

Zapewnienie mozliwosci sptaty zadluzenia pozostaje uzaleznione od wykonania
zalozen budzetu Gminy na 2014 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata
2014-2030. W 2014 roku Gmina zaplanowala wieksze dochody z tytulu podatkow i
optat, w tym z tytulu oplaty eksploatacyjnej od dzialalnosci w zakresie wydobycia
kruszywa, jak rowniez z tytulu podatku od nieruchomosci. Wzrost dochodow z
tytulu podatku od nieruchomosci w kwocie 500.000,00 zt wynika z faktu, ze w



poprzednich latach grunty sklasyfikowane jako grunty rolne, na ktorych
prowadzona byla dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie wydobycia kruszywa
naturalnego, opodatkowane byly podatkiem rolnym. Obecnie Gmina zamierza
przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe celem opodatkowania wskazanych gruntow
podatkiem od nieruchomosci, w tym za lata 2009-2013, oraz wyegzekwowac
nalezny podatek. W zakresie dochodéw biezacych zaplanowano takze dochody z
tytutu sprzedazy gazu w kwocie 553.700 zt (wg wyliczenia 245.000 m3 x 2,26 zl)
oraz dochody z tytutlu eksploatacji gazociagu w tacznej kwocie 1.170.250 zt (w tym:
nitka glowna - 297.500 zi, przylacza - 872.750 zl). Powyzsze dochody pozostaja
bezposrednio zwigzane z zadaniem pn. ,Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji
gazu ziemnego”, ktore Gmina realizuje przy wsparciu Srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego. Zakonczenie wskazanego zadania zostalo zaplanowane na
2014 rok. Stosownie do oswiadczenia zlozonego przez Pana Pawla Jozwiaka — p.o.
Wojta Gminy Daszyna, na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi, Gmina Daszyna zamierza wystapi¢c do Urzedu Regulacji Energetyki o
przyznanie koncesji na dzialalnos¢ w zakresie obrotu gazem. Ponadto Pan Pawel
Jozwiak — p.o. Wojta Gminy Daszyna przedlozyt Izbie wnioski skierowane do Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki o udzielenie promesy koncesji, dla Gminy Daszyna, na
dystrybucje oraz na obrét paliwami gazowymi. Przy powyzszym nalezy wskazac, ze
zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu Rynkow Paliw Gazowych i Cieklych
Urzedu Regulacji Energetyki, wystosowanym w odpowiedzi na pytanie Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego moze
prowadzi¢ dzialalnoS¢ gospodarcza w zakresie zaopatrzenia w gaz, przy czym
warunkiem koniecznym jest uzyskanie stosownej koncesji.

Ponadto w budzecie roku 2014 Gmina Daszyna zaplanowala dochody
majatkowe w kwocie 14.754.880,00 2zt oraz wydatki majatkowe w kwocie
15.170.806,50 zl, zwigzane z realizacja zadania pn. ,Inteligentne sieci energetyczne
na terenie gm. Daszyna, w tym elektrocieplownia na biomase w Daszynie, kotlownia
w Korytach, system opomiarowania, sterowania i zarzadzania energig cieplna,
gazowa 1 elektryczna na terenie gm. Daszyna”. Na podstawie umowy o
dofinansowanie z dnia 6 marca 2013 roku Ministerstwo Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow Republiki Federalnej Niemiec (BMU)
upowaznito Bank KfW do udostepnienia Gminie Daszyna, we wlasnym imieniu ze
Srodkéw budzetu federalnego, bezzwrotnej dotacji do tacznej kwoty 2.705.500 euro.
Calkowite dofinansowanie projektu miato byc¢ zabezpieczone przez bezzwrotne
dotacje: BMU, Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Poniewaz
NFOSiGW odrzucil wniosek Gminy Daszyna o dofinansowanie przedmiotowego
projektu, Gmina stara sie o dofinansowanie z WFOSiGW. Z tresci notatki stuzbowej
sporzadzonej przez Pana Pawla Jozwiaka — p.o. Wojta Gminy Daszyna wynika, ze w
trakcie spotkania odbytego w dniu 4 lutego 2014 roku w Lodzkim Urzedzie
Wojewodzkim w kodzi ustalono, ze WFOSIiGW jest sktonny procedowaé ponownie
przyznanie kwoty 6.000.000,00 zt na projekt budowy elektrocieplowni w Gminie



Daszyna. Obecnie Gmina Daszyna, zgodnie z wyjasnieniami p.o. Wéjta Gminy
Daszyna, jest na etapie przygotowywania stosownych dokumentéow. Ponadto Pan
Pawel Jozwiak przedlozyt Izbie treS¢ maila otrzymanego z Banku KfW, z ktérego
wynika, ze wskazany Bank w zasadzie nie zglasza zastrzezen do zmiany planu
finansowania, poprzez zastapienie srodkéw z NFOSIiGW §rodkami wlasnymi Gminy
oraz Srodkami Wojewodzkiego Fundusz, przy czym przed przekazaniem stosownego
pisma w tej sprawie Bank zobowiazany jest do uzyskania zgody Ministerstwa
Srodowiska w Berlinie.

W zwiazku z powyzszym nalezy podniesc, Ze realizacja przedmiotowej inwestycji
uzalezniona pozostaje od uzyskania planowanych kwot dofinansowania.
Jednoczesnie trzeba wskazaé¢, ze Gmina, poczawszy od roku 2015, planuje w
wyniku wykonania przedmiotowej inwestycji, uzyskiwanie dochodow ze sprzedazy
energii elektryczne;j.

W kolejnych latach Gmina prognozuje systematyczny wzrost nadwyzki
operacyjnej, co wynika z faktu wzrostu dochodoéw biezacych, zalozonych zgodnie z
objasnieniami do prognozy, na poziomie okolo 4%, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkow biezacych na poziomie okoto 2%. Dodatkowo prognozowany jest istotny
wzrost dochodow biezacych (ponad wskazane 4%) z tytutu dochodow z podatku od
nieruchomosci, w zwiazku z majacymi powsta¢ na terenie Gminy Daszyna farmami
wiatrowymi (12 wiatrakow x 25.000,00 zl) oraz w efekcie zalozonych do uzyskania
naleznosci tytulem sprzedazy gazu oraz energii elektryczne;j.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w roku 2014 zaplanowano w budzecie dochody z
tytulu sprzedazy majatku na poziomie 1.815.000,00 zl, ktére Gmina zamierza
uzyskac ze sprzedazy dzialki nr 103, o pow. 7,77 ha, polozonej w Walewie oraz
dziatki nr 43, o pow. 1,74 ha, polozonej w Daszynie, w zwigzku z planowanym
przeznaczeniem wskazanych terenéw na oferte inwestycyjna dla lokalizacji obiektow
produkcyjno-ustugowych.

W 2zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze uzyskanie
planowanych dochodow w 2014 roku, w tym dochodow z wyzej opisanych
zrodel, ma bezposrednie przelozenie, na mozliwo§¢ wykonania planowanych
wydatkow budzetu oraz na wysokos¢ kwoty dlugu, a takze na wyliczenie
relacji splaty dlugu w stosunku do maksymalnego wskaznika splaty zadluzenia
w poszczegdlnych latach, na ktore zostala opracowana prognoza. Ponadto
mozliwosé splaty dlugu w wysokosSciach przyjetych w prognozie, w tym w
zakresie spelnienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, uzalezniona pozostaje od dokonania planowanej konsolidacji
zadluzenia, a w przyszlych latach od uzyskania zakladanego wzrostu nadwyzek
operacyjnych. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na okolicznosé, ze Gmina
realizowala oraz nadal realizuje zadania finansowane Srodkami pochodzacymi
z budzetu UE, co oznacza, ze w przypadku ewentualnego nieotrzymania tych
Srodkow lub orzeczenia ich zwrotu, powstalaby koniecznos¢ wskazania zrodel
ich pokrycia, jak rowniez ponownego przeliczenia wskaznikow splaty
zadluzenia.



Zatem realizacja zalozenn budzetu Gminy Daszyna na 2014 rok, a tym
samym mozliwo§é splaty dlugu w wysokoSciach przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Daszyna, w ocenie Skladu Orzekajacego,
obciazona jest znacznym ryzykiem.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.



