Uchwala nr V/39/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 stycznia 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej
przez Gmine Daszyna w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
na finansowanie Termomodernizacji budynku mieszkalnego nr 3 wraz
z przebudowa kotlowni centralnego ogrzewania w zakresie
budynku nr 3 w miejscowosci Koryta Osada gm. Daszyna

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwosS¢ splaty pozyczki zaciaganej przez Gmine Daszyna w
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kodzi, na
finansowanie Termomodernizacji budynku mieszkalnego nr 3 wraz z przebudowa
kotlowni centralnego ogrzewania w zakresie budynku nr 3 w miejscowosci Koryta
Osada gm. Daszyna, w kwocie 107.716,00 zt, formulujac istotne uwagi zawarte w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 8 stycznia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Wojta Gminy Daszyna o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty pozyczki zaciaganej przez Gmine Daszyna w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kodzi na finansowanie zadania
inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja budynku mieszkalnego nr 3 wraz z
przebudowa kotlowni centralnego ogrzewania w zakresie budynku nr 3 w
miejscowosci Koryta Osada gm. Daszyna” w ramach zadania inwestycyjnego pn.
sRemont i przebudowa kotlowni centralnego ogrzewania wraz z remontem budynku
mieszkalnego w miejscowosci Koryta Osada”, w wysokosci 107.716,00 zt (stownie:
sto siedem tysiecy siedemset szesnascie zlotych). Na podstawie Uchwaly Nr
XLIII/283/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy w Daszynie postanowila



o zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki. Sptata pozyczki zostata zaplanowana na lata
2014-2024.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zadanie pn. ,Remont i przebudowa kotlowni
centralnego ogrzewania wraz z remontem budynku mieszkalnego w miejscowosci
Koryta Osada” zostato zaplanowane do realizacji w budzecie Gminy Daszyna w roku
2013. Na dzien 31 grudnia 2013 roku na zadanie zaplanowano wydatki w kwocie
545.893,76 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2014 Gmina Daszyna zaplanowala na
przedmiotowe zadanie wydatek w kwocie 215.432,00 zl. Ponadto zadanie zostalto
ujete jako przedsiewziecie w projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Daszyna na lata 2014-2024, na ktore przewidziano laczne naktady finansowe w
kwocie 545.893,76 zt oraz limit wydatkow na 2014 rok w kwocie 215.432,00 zi, przy
czym Gmina zatozyla dwa zrodla sfinansowania wydatku, w postaci pozyczki oraz
dotacji pozyskanych z WFOSiGW Lodzi.

Przy powyzszym nalezy wskaza¢, ze stosownie do art.240 ust.1 ustawy o
finansach publicznych — do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pdozniej
niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest
projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktéorym mowa w art. 238 wust.l. Stosownie do
postanowien projektu uchwaly budzetowej kwota pozyczki zostala ujeta w
przychodach roku 2014 oraz miesci si¢ w ustalonym, na podstawie art. 212 ust.1
pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetu, splate =zaciagnietych w latach poprzednich
zobowiazan oraz wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Od 1 stycznia 2014 roku obowiazuja nowe zasady liczenia dopuszczalnego
poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ocena mozliwosci
splaty dlugu w wysokosciach planowanych przez Gmine wymaga prawidlowego
wyliczenia wskaznikow, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, na co bezposSredni wplyw ma wysokosé planowanych dochodow
budzetu, ktore w poszczegdlnych latach powinny odzwierciedla¢ faktyczne
mozliwosci Gminy w zakresie ich pozyskania. Natomiast w projekcie budzetu
Gminy Daszyna na 2014 rok oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2014-2024 zostaly zalozone dochody biezace oraz majatkowe, ktore w
ocenie Kolegium Izby, na dziefi wydania opinii, nie znajduja podstaw do ich
ujecia w budzecie Gminy.

Powyzsze dotyczy dochodéw planowanych tytulem dotacji na dofinansowanie
projektu ,Cieplownia opalana slomg Daszyna”, realizowanego w ramach
przedsiewziecia pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie gm. Daszyna, w tym
elektrocieplownia na biomase w Daszynie, kotlownia w Korytach, system



opomiarowania, sterowania i zarzadzania energia cieplna, gazowa i elektryczna na
terenie gm. Daszyna”. Stosownie do tresci umowy o dofinansowanie z dnia 6 marca
2013 roku Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw
Republiki Federalnej Niemiec (BMU) upowaznilo Bank KfW do udostepnienia
Gminie Daszyna, we wlasnym imieniu ze sSrodkoéw budzetu federalnego, bezzwrotnej
dotacji do lacznej kwoty 2.705.500 euro. Calkowite dofinansowanie projektu miato
by¢ zabezpieczone przez bezzwrotne dotacje: BMU, Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dotacja BMU miata byé uruchomiona dopiero po
potwierdzeniu przez beneficjenta, ze posiada decyzje dotyczace przyznania dotacji z
WFOSIGW oraz z NFOSiGW. Poniewaz NFOSiGW odrzucit wniosek Gminy Daszyna
o dofinansowanie przedmiotowego projektu, nalezy uznac, ze nie zostal speiniony
wyzej przywolany warunek umowy w zakresie zrodel dofinansowania zadania. Tym
samym w chwili obecnej nie ma podstaw do planowania w budzecie Gminy
dochodéw z powyzszych zrodel.

Ponadto w zwiazku z realizowanym przez Gmine Daszyna zadaniem pn.
,Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego”, Gmina zaplanowata w
wieloletniej prognozie finansowej dochody oraz wydatki zwigzane ze sprzedaza gazu
ziemnego, a takze energii elektrycznej, zakladajac ze wybudowana infrastruktura
bedzie administrowana przez spotke komunalna, ktora z tego tytulu bedzie
otrzymywac¢ stosowne wynagrodzenie. Jednocze$nie nalezy wskazac¢, ze Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki udzielit promesy koncesji na dystrybucje paliw
gazowych na rzecz Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Daszyna Sp. z o.0., a
stosownie do informacji przekazanych przez Woéjta Gminy Daszyna aktualnie
przygotowywane sa wnioski o przyznanie spoélce komunalnej koncesji na obrot
paliwami gazowymi. W tym stanie faktycznym sprzedaz gazu bedzie stanowic
dziatalnos¢ spotki komunalnej, ktora zamierza uzyskac stosowna koncesje, co
oznacza, ze nie ma podstaw do planowania w budzecie Gminy dochodéw oraz
wydatkow zwigzanych z przedmiotowa dzialalnoscia. W efekcie konstrukcja
merytoryczna projektu budzetu, w ocenie Skladu Orzekajacego, moze
przelozyé¢ sie¢ na brak spelnienia relacji zadluzenia na poziomie okreSlonym
art. 243 ufp, co stanowilo asumpt do wydania negatywnych opinii o projekcie
uchwaly budzetowej oraz o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna na lata 2014-2024.

Natomiast nalezy zauwazy¢, ze zobowiazanie dotyczace wykonania zdania pn.
ysRemont i przebudowa kotlowni centralnego ogrzewania wraz z remontem budynku
mieszkalnego w miejscowosci Koryta Osada”, zostalo zaciagniete w roku 2013, a
wskazane zadanie inwestycyjne zostalo zrealizowane, przy czym w chwili obecnej
pozostala do zaptaty czes¢ wynagrodzenia wykonawcy, ktére ma by¢ sfinansowane
srodkami WFOSIiGW, w tym w postaci dotacji oraz pozyczki. Powyzszy stan
faktyczny stanowi podstawe do zaplanowania przedmiotowego wydatku w projekcie
uchwaly budzetowej oraz do wskazania zZrodet sfinansowania tego wydatku, w tym
w postaci pozyczki, gdyz projekt uchwaty budzetowej, stosownie do istniejacych w



danym czasie mozliwosci Gminy Daszyna, zaklada deficyt budzetu, ktérego realne
zrodlo sfinansowania stanowia przychody zwrotne. W tej sytuacji istnieje duze
prawdopodobienstwo, baczac na koniecznosS¢ ponoszenia wydatkéw zwigzanych z
zapewnieniem realizacji obligatoryjnych zadan Gminy oraz na koniecznos¢ pokrycia
istniejacych zobowiazan, w szczegolnosci inwestycyjnych, a takze na mozliwosci w
zakresie pozyskania dochodow Gminy, ze konstrukcja budzetu Gminy Daszyna
bedzie musiala by¢é oparta na przychodach zwrotnych, ktére w konsekwencji
zwiekszaja zadluzenie Gminy. W sytuacji, gdy Gmina nie wystapi z wnioskiem do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o przyznanie koncesji dla Gminy na sprzedaz
gazu oraz nie zapewni finansowania zadania ,Inteligentne sieci energetyczne na
terenie gm. Daszyna, w tym elektrocieplownia na biomase w Daszynie, kotlownia w
Korytach, system opomiarowania, sterowania i zarzadzania energia cieplna, gazowa
i elektryczna na terenie gm. Daszyna” na poziomie wskazanym w wyzej wskazanej
umowie z dnia 6 marca 2013 roku o dofinansowaniu tej inwestycji — moze nastapic
wdrozenie procedury okreslonej w art. 240a ustawy o finansach publicznych, ktory
w ust.1 stanowi, ze w przypadku braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ufp, oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke do opracowania i
uchwalenia programu postepowania naprawczego. Po uzyskaniu pozytywnej opinii
regionalnej izby obrachunkowej, stosownie do art. 240a ust.4 ufp, organ stanowiacy
moze uchwali¢ wpf oraz budzet bez zachowania relacji okreslonej w 242-244 ufp w
okresie realizacji programu postepowania naprawczego, przy czym niezachowanie
relacji moze dotyczyC jedynie splat zobowiazan istniejacych na dzien uchwalenia
programu. Ponadto, stosownie do art. 240a ust.8 ufp, w przypadku nieopracowania
programu lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego
programu, izba ustala budzet, ktory moze byc¢ ustalony bez zachowania relacji
okreslonych w art. 242-243 ufp.

Z uwagi na powyzsze, pomimo ze projekt wieloletniej prognozy finansowej
przewiduje, ze w latach 2014-2024 relacja z art. 243 ufp zostanie zachowana,
Sklad Orzekajacy, na dzieih wydania opinii, nie moze wskazaé¢, czy obciazenie
budzetow Gmina Daszyna w przyszlych latach splatami rat z tytulu
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy
wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.



