Uchwala nr V/37/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 23 stycznia 2014roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Daszyna na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 r., poz. 1113 ) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje negatywnie projekt budzetu Gminy Daszyna na 2014 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Wojta Gminy Daszyna projekt
budzetu na 2014 rok wraz z uzasadnieniem, ktéry wptynat do RIO w Lodzi w dniu 8
stycznia 2014 roku.

Opiniujac projekt budzetu Sktad Orzekajacy wziat pod uwage w
szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc¢
planowanych dochodoéw i wydatkow budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku
budzetu oraz przychodéw i rozchodow budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2024 wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze planowane wydatki budzetu ogotem sa wyzsze niz dochody
ogolem o kwote 4.848.978,69 zl, co oznacza planowany deficyt budzetu. Dla
zrownowazenia budzetu Gmina planuje przychody z tytulu pozyczek i kredytow, na
kwote 5.413.586,41 zt oraz rozchody na kwote 564.607,72 zl, z przeznaczeniem na
splate zobowiazan.

Sklad Orzekajacy oceniajac przedlozony projektu budzetu wzial pod uwage
nowe okolicznosci ujawnione w trakcie kontroli przeprowadzonej w Gminie Daszyna
przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, ktéore Kolegium Izby
uwzglednilo przy ocenie uchwal Rady Gminy w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2013-2024 oraz w sprawie zmiany budzetu Gminy na



rok 2013. W wyniku rozstrzygniecia nadzorczego podjetego w dniu 15 stycznia 2014
roku w zakresie powyzszych uchwal, Kolegium zakwestionowato kwoty dochodow
zaplanowane tytulem dotacji na dofinansowanie projektu ,Cieplownia opalana
sloma Daszyna”, realizowanego w ramach przedsiewziecia pn. ,Inteligentne sieci
energetyczne na terenie gm. Daszyna, w tym elektrocieplownia na biomase w
Daszynie, kotlownia w Korytach, system opomiarowania, sterowania i zarzadzania
energig cieplna, gazowa i elektryczna na terenie gm. Daszyna”. Stosownie do tresci
umowy o dofinansowanie z dnia 6 marca 2013 roku Ministerstwo Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow Republiki Federalnej Niemiec (BMU)
upowaznito Bank KfW do udostepnienia Gminie Daszyna, we wlasnym imieniu ze
Srodkéw budzetu federalnego, bezzwrotnej dotacji do tacznej kwoty 2.705.500 euro.
Caltkowite dofinansowanie projektu miato byc¢ zabezpieczone przez bezzwrotne
dotacje: BMU, Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przy czym
dotacja BMU miata by¢ uruchomiona dopiero po potwierdzeniu przez beneficjenta,
ze posiada decyzje dotyczace przyznania dotacji z WFOSiGW oraz z NFOSiGW.
Poniewaz w wyniku kontroli stwierdzono, ze NFOSiGW odrzucit wniosek Gminy
Daszyna o dofinansowanie przedmiotowego projektu, nalezy uznac, ze nie zostatl
spelniony wyzej przywolany warunek umowy w zakresie zrédel dofinansowania
zadania. Tym samym w chwili obecnej nie ma podstaw do planowania w budzecie
Gminy dochodow z powyzszych zrodet. Ponadto w zwigzku z realizowanym przez
Gmine Daszyna zadaniem pn. ,Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu
ziemnego”, Gmina zaplanowala w wieloletniej prognozie finansowej dochody oraz
wydatki zwiazane ze sprzedaza gazu ziemnego, a takze energii elektrycznej,
zakladajac ze wybudowana infrastruktura bedzie administrowana przez spotke
komunalna, ktora z tego tytulu bedzie otrzymywac stosowne wynagrodzenie.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki udzielit
promesy koncesji na dystrybucje paliw gazowych na rzecz Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej Daszyna Sp. z o0.0. Stosownie do informacji przekazanych
przez Pana Pawla Jozwiaka p.o. Wéjta Gminy Daszyna aktualnie przygotowywane
sa wnioski o przyznanie spoétce komunalnej koncesji na obrot paliwami gazowymi.
W efekcie sprzedaz gazu bedzie stanowi¢ dzialalnos¢ spétki komunalnej, co oznacza,
ze budzet gminy moze jedynie zasilic dochod w postaci ewentualnej dywidendy. W
tym stanie faktycznym Kolegium Izby stwierdzito brak podstaw do planowania w
budzecie Gminy Daszyna dochodéw oraz wydatkéw biezacych zwiazanych z obrotem
przedmiotowymi nosnikami energii, a takze dochodow majatkowych tytutem dotacji
na finansowanie wyzej wskazanego zadania inwestycyjnego.

Kwestionowane wartosci zostaly ujete w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna na lata 2014-2024 oraz w projekcie budzetu Gminy
Daszyna na 2014 rok, ktorego podstawowe parametry przedstawia ponizsze
zestawienie:

- dochody ogoétem — 31.804.571,57 zl, w tym: dochody biezace — 12.246.062,51 zi,
dochody majatkowe — 19.558.509,06 zt (sprzedaz mienia — 1.200.000,00 z1)



- wydatki ogolem — 36.653.550,26 zl, w tym: wydatki biezgace — 11.679.174,76 zi,
wydatki majatkowe — 24.974.375,50 zt

— deficyt budzetu — 4.848.978,69 zt
— przychody (kredyty, pozyczki) — 5.413.586,41 zt

- rozchody (splata kredytow, pozyczek) — 564.607,72 zi, w tym wylaczenia -
370.223,25 zl, sptata bez wylaczen — 194.384,47 zt

- kwota dlugu na koniec 2014 - 17.277.922,80 zl, w tym wylaczenia -
3.712.413,10 zt, kwota dtugu po wylaczeniach — 13.565.509,70 zl.

W dochodach biezacych zostaly ujete kwoty z tytulu sprzedazy gazu oraz
energii elektrycznej, w tym: rozdzial 40004 § 0830 — 282.500,00 zt, rozdziat 40003 §
0830 - 150.000,00 zt. W dochodach majatkowych zostaly ujete dochody stanowiace
dofinansowanie zadania pn. ,Inteligentne sieci energetyczne”, w tym: 8.754.880,00
zl dotacja Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktoréw
Republiki Federalnej Niemiec (BMU) oraz 6.000.000,00 zl dotacja z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kodzi. Natomiast bez
wskazanych tytulow dochody wynosza odpowiednio: dochody biezace -
11.813.562,51 zl, dochody majatkowe - 4.803.629,06 =zl, dochody ogoéltem -
16.617.191,57 zt.

Ponadto w rozdziale 40004 zaplanowano dochody tytulem eksploatacji
gazociggu w kwocie 1.170.250,00 zt (nitka glowna - 297.500,00 zl, przytacza
872.750,00 zl) oraz dochody majatkowe w kwocie 764.750,00 zl tytulem wplat
mieszkancéw na budowe gazociagu, przy czym w uzasadnieniu do projektu budzetu
nie wskazano podstaw oraz kalkulacji planowanych dochodow.

Nalezy takze wskazaé, ze w rozdziale 70005 zaplanowano dochody z tytulu
sprzedazy nieruchomosci w kwocie 1.200.000,00 zt, ktoérych mozliwos¢ uzyskania
na zalozonym poziomie moze budzi¢ watpliwos¢ w aspekcie historycznym, gdyz na
dochody planowane do osiagniecia z tego tytulu w roku 2012 w kwocie
1.031.190,00 zl, osiagnieto faktycznie kwote 365.216,01 zi, zas w 2013 roku na
plan po zmianach w kwocie 500.000,00 zt (pierwotna kwota planu 2.199.473,00 z})
wykonano dochody w kwocie 102.795,00 zi.

Wylaczenie z projektu budzetu dochodow i wydatkéw zakwestionowanych przez
Kolegium wskazuje, ze relacja z art. 243 ufp poczawszy od roku 2015 nie zostanie
zachowana. Watpliwym jest natomiast spelnienie reguly z art. 243 na koniec roku
budzetowego bowiem brak realizacji dochodéw, w tym zaplanowanych ze sprzedazy
majatku moze spowodowac przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty.

Dopuszczalny wskaznik splaty dla roku 2014, wyliczony z uwzglednieniem
planu za III kwartat 2013 roku wynosi 6,56%, natomiast dopuszczalny wskaznik
splaty wyliczony z uwzglednieniem przewidywanego wykonania za 2013 rok wynosi
3,06%, natomiast relacja planowanych sptat zobowiazan zwrotnych wraz z



odsetkami w kwocie 906.992,47 zt do dochodow ogétem budzetu (16.617.191,57 zl)
wynosi 5,46%.

Dopuszczalny wskaznik splaty dla roku 2015 wynosi 5,32%, natomiast relacja
planowanych sptat zobowiazan zwrotnych wraz z odsetkami w kwocie 1.102.883,51
zt do dochodow ogdtem budzetu (16.408.318,10 z1) wynosi 6,72%.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Daszyna nie bedzie mogla uchwalic¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym 2014 oraz w kazdym
roku nastepnym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym: splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89
ust.1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i
pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust.l1 i art. 90, wykupow papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.1 pkt 2-4 oraz art. 90
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen oraz gwarancji - przekroczy Srednia arytmetyczna 2z
obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
ogb6tem budzetu.

Reasumujac powyzsze pomimo, iz projekt budzetu formalnie spelnia wymagania
przewidziane przepisami, to jednak tak zaplanowana jego konstrukcja
merytoryczna, w ocenie Skladu Orzekajacego, moze spowodowac zagrozenie
realizacji ustawowych zadan Gminy i tym samym przelozy sie na brak spelnienia
relacji zadluzenia na poziomie okreslonym art. 243 ufp, a to skutkowac bedzie
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu w roku budzetowym oraz w latach
przysztych.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Daszyna na 2014 rok
sformulowana w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust.3
ustawy o finansach publicznych, Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawic¢, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Daszyna.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.



