Uchwala Nr V/36/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 23 stycznia 2014 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje negatywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Daszyna na lata 2014 — 2024.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Daszyna projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu
oraz zalaczonego do wuchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore zaciagnieto i
planuje sie zaciagna¢ zobowiazania. Dokument ten wplynat do RIO w Lodzi w dniu
10 stycznia 2014 roku.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:



1. wieloletnia prognoza finansowa w tym prognoza kwoty dlugu, stanowiaca
czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostatla opracowana na lata 2014 -
2024 i obejmuje caly okres splaty zaciagnietych w latach poprzednich oraz
planowanych do zaciagniecia zobowiazan. Zalozone w wieloletniej prognozie
przedsiewziecia obejmuja limity wydatkow do roku 2016. Okres objety
wieloletnia prognoza jest zatem zgodny z dyspozycja normy art. 227 ust.1
ufp, ktora stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzy kolejne lata. Okres prognozowania zgodny
jest takze z art. 227 ust.2 ufp., w mysl ktorego prognoza kwoty dlugu
obejmuje okres, na ktory =zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust.3 i 4 ufp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2014
sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2014, w tym
w szczegéolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dtugu Gminy, co wypelnia zasade okreslona w
art. 229 ufp.

4. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

S. Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych
wynika, ze Gmina Daszyna wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp.
Kwota dlugu Gminy Daszyna na koniec 2014 roku wynosi¢ bedzie
17.277.922,80 zl. Natomiast z wyliczenia dokonanego w oparciu o dane w
zakresie kwoty dlugu wykazane w kolumnie przewidywane wykonanie roku
2013 wynika, ze kwota dlugu na koniec 2014 roku powinna wyniesé
17.385.638,80 zi. Stosownie do przedlozonej prognozy, poczawszy od 2015
roku, Gmina nie bedzie zaciggala zobowigzan =zaliczanych do dtugu
publicznego, a nadwyzki budzetu bedzie przeznacza¢ na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan kredytowo-pozyczkowych.

W projekcie budzetu Gminy Daszyna na 2014 rok oraz w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2024 zostaly zalozone
dochody biezace oraz majatkowe, ktore w ocenie Kolegium Izby nie
znajduja podstaw do ich wujecia w budzecie Gminy. W dochodach
biezacych w 2014 roku zostaly zaplanowane kwoty z tytulu sprzedazy gazu
oraz energii elektrycznej, w tym: rozdziat 40004 § 0830 - 282.500,00 zi,
rozdziat 40003 § 0830 — 150.000,00 zi. W dochodach majatkowych zostaly
ujete dochody stanowiace dofinansowanie zadania pn. ,Inteligentne sieci
energetyczne”, w tym: 8.754.880,00 zt dotacja Ministerstwa Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow Republiki Federalnej Niemiec
(BMU) oraz 6.000.000,00 zt dotacja z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony



Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi. Dochody budzetu bez wskazanych
tytultéw wynosza odpowiednio: dochody biezace — 11.813.562,51 zt, dochody
majatkowe — 4.803.629,06 zl, dochody ogodtem — 16.617.191,57 zt.

Wskaznik jednoroczny z art. 243 ufp.: 11.813.562,51 zt - 11.679.174,76 zt +
1.200.000,00 zt = 1.334.387,75 zt/16.617.191,57 zt = 8,03%.

Prognozowane wielkosci budzetu na 2015 rok:

- dochody ogolem - 29.581.318,10 zl, w tym: dochody biezace -
25.868.905,00 zt, dochody majatkowe — 3.712.413,10 zt

- wydatki ogotem - 25.495.524,49 =zl, w tym: wydatki biezace -
24.241.533,79 zt, wydatki majatkowe — 1.253.990,70 zt

- nadwyzka budzetu — 4.085.793,61 zt
- przychody (kredyty, pozyczki) — 0,00 zt

- rozchody (splata kredytow, pozyczek) — 4.085.793,61 zl, w tym wylaczenia
-3.712.413,10 zt, sptata bez wylaczen — 373.380,51 zt

- kwota dlugu na koniec 2015 - 13.192.129,19 zt.

Wskaznik jednoroczny z art. 243 ufp.: 25.868.905,00 zt — 24.241.533,79 zt =
1.627.371,21 zt/29.581.318,10 = 5,50%.

W dochodach biezacych zostaly ujete planowane dochody z tytutu sprzedazy
gazu oraz energii elektrycznej, odpowiednio w kwotach: 12.300.000,00 zi
(gaz) oraz 873.000,00 (energia elektryczna). Dochody biezace bez wskazanych
tytutow — 12.695.905,00 zt, dochody ogétem — 16.408.318,10 zt.

W wydatkach biezacych zostaly ujete planowane wydatki zwiazane ze
sprzedaza gazu oraz energii elektrycznej, odpowiednio w kwotach:
11.685.000,00 zt (gaz) oraz 423.000,00 (energia elektryczna). Wydatki biezace
bez wskazanych tytuléw — 12.133.533,79 zt, wydatki ogélem — 13.387.524,49
zh.

Wskaznik jednoroczny z art. 243 ufp.: 12.695.905,00 zt — 12.133.533,79 zt =
562.371,21 z1/16.408.318,10 zt = 3,42%.

Dopuszczalny wskaznik splaty: 4,48% (wskaznik jednoroczny 2012 rok) +
3,45% (wskaznik jednoroczny przewidywane wykonanie 2013 rok) + 8,03%
(wskaznik jednoroczny 2014 rok wyliczony wg powyzszego zalozenia odnosnie
pomniejszenia planowanych dochodéw) = 15,96%/3 = 5,32%.

Sptata: 373.380,51 zt (sptata kredytéw, pozyczek) + 729.503,00 zt (odsetki) =
1.102.883,51 z1/16.408.318,10 zt = 6,72%.

Prognozowane wielkosci budzetu na 2016 rok:

- dochody ogotem - 31.936.262,00 zt, w tym: dochody biezace -
31.936.262,00 zt, dochody majatkowe — 0,00 zt



- wydatki ogélem - 31.452.881,49 =z, w tym: wydatki biezace -
29.462.387,48 zl, wydatki majatkowe — 1.990.494,01 zt

- nadwyzka budzetu — 483.380,51 zt

- przychody (kredyty, pozyczki) — 0,00 zt

- rozchody (sptata kredytow, pozyczek) — 483.380,51 zt

- kwota dlugu na koniec 2016 — 12.708.748,68 zt

W dochodach biezacych zostaly ujete kwoty z tytulu sprzedazy gazu oraz
energii elektrycznej, odpowiednio w kwotach: 17.290.000,00 zt (gaz) oraz
1.552.000,00 (energia elektryczna). Dochody biezace bez wskazanych
dochodow — 13.094.262,00 zt. Dochody ogétem — 13.094.262,00 zt.

W wydatkach biezacych zostaly ujete kwoty zwiazane ze sprzedaza gazu oraz
energii elektrycznej, odpowiednio w kwotach: 16.425.500,00 zt (gaz) oraz
752.000,00 (energia elektryczna). Wydatki biezace bez wskazanych wydatkow
- 12.284.887,48 zt. Wydatki ogotem — 14.275.381,49 zt.

Dopuszczalny wskaznik splaty: 3,45% (wskaznik jednoroczny przewidywane
wykonanie 2013 rok) + 8,03% (wskaznik jednoroczny 2014 rok wyliczony wg
powyzszego zalozenia odnosnie pomniejszenia planowanych dochodow) +
3,42% (wskaznik jednoroczny 2015 rok wyliczony wg powyzszego zalozenia
odnosnie pomniejszenia planowanych dochodow) = 14,90%/3 = 4.96%.

Splata: 483.380.51 zt (splata kredytow, pozyczek) + 664.409,00 zt (odsetki) =
1.147.789,51 zt/13.094.262,00 zt = 8,77%.

Odnosnie powyzszych ustalein nalezy podniesé, ze wskazniki splaty
dilugu w poszczegolnych Ilatach zostaly wyliczone dla wielkoSci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, przy czym stosownie do
tresci objasniei w prognozie zalozono czesciowa konsolidacje dlugu w
zakresie czterech najblizszych lat.

Tozsame zalozenia w zakresie dochodow oraz wydatkow biezacych zostaty
przyjete w kolejnych latach, na ktére zostala opracowana prognoza.
Natomiast zmiana prognozowanych dochodéw budzetu, poprzez ich
zmniejszenie o wyzej wskazane wielkosci, oznacza ze Gmina Daszyna nie
bedzie speilnia¢ wskaznika splaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tym samym nie bedzie mogla uchwali¢ wieloletniej prognozy finansowej w
roku budzetowym 2014 oraz w kolejnych latach.

Gmina powinna dokona¢ zmian w projekcie uchwaty, uwzgledniajac powyzej
wskazane uwagi, z zachowaniem relacji okreslonej w art. 243 ufp.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust.3 w zw. z art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu



terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publiczne (Dz.U. nr 112,
poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.



