Uchwala Nr V/29/2014
z dnia 15 stycznia 2014 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Wojewodztwa Lodzkiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.885 z pdézn. zm.)
w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdézn. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Odstepuje od wydania opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Wojewoddztwa Lodzkiego na 2014 rok, w zwiazku z uchwaleniem budzetu na
2014 rok z nadwyzka dochod6éw nad wydatkami w kwocie 38.874.943,00 zt.

2. Kwota dlugu Wojewddztwa Lodzkiego wynikajaca z zaciagnietych zobowiazan
oraz sposob sfinansowania sptaty dlugu sa prawidlowo przyjete w uchwale
budzetowej oraz w wieloletniej prognozie finansowej tj. z zachowaniem
relacji, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty
biorgc pod uwage uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego:
» Uchwate Nr XLIII/792/13 z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014 -
2028;



» Uchwate Nr XLIII/793/13 z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie:
uchwalenia budzetu Wojewoédztwa Lodzkiego na 2014 rok.

Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego uchwalil budzet Wojewodztwa Lodzkiego =z
nadwyzka budzetu, okreslona zgodnie z dyspozycja art. 217 ust.1 ustawy o
finansach publicznych, jako réznica miedzy dochodami ogétem a wydatkami ogolem
budzetu. Wojewodztwo Lodzkie zaplanowalo nadwyzke budzetu w wysokosci
38.874.943,00 zt z przeznaczeniem na wykup obligacji wyemitowanych przez
Wojewodztwo Lodzkie w roku 2011 (seria Cl11) w wysokosci 27.000.000,00 zi,
wykup obligacji wyemitowanych w roku 2012 (seria P12 i seria R12) w wysokosci
10.000.000,00 zt oraz na splate pozyczek zaciagnietych w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w wysokosci 1.874.943,00 zt.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzona zostala na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2014 okreslona zostata prawidlowo i uwzglednia
stan zobowiazan pozostalych do splaty na dzien 31.12.2013 r., pomniejszony o
planowany na 2014 rok wykup obligacji wyemitowanych w seriach: C11, P12 i R12
oraz o splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan pozyczkowych. Planowana kwota
dlugu na koniec 2014 roku, przy zalozeniu osiggniecia dochodow, w tym ze
sprzedazy majatku i utrzymaniu wydatkéw na poziomie zalozonym w prognozie,
wyniesie 402.802.665,00 zt, co stanowi 43,23% planowanych dochodéw ogoétem
budzetu, a przypadajaca na 2014 rok splata rat pozyczek, wykup obligacji z
odsetkami i dyskontem wraz z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek oraz
potencjalnych kwot z tytutu udzielonych przez Wogelatwo pogczenr wynosi¢ bedzie w
2014 roku 8,13 % prognozowanych dochodow budzetu ogodlem, przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia na poziomie 8,81%. Przyjmujac
zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Wojewodztwa Lodzkiego wielkosci
dochodow i wydatkow budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze planowana kwota
dhugu na koniec 2014 roku jest mozliwa do splaty na gruncie art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych organ
stanowiacy nie moze bowiem uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym nastepnym po roku budzetowym relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku sptat rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami, wykupow papierow wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem, odsetkami od zobowigzan krotkoterminowych oraz potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogotem
przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogélem budzetu. W prognozie
Wojewodztwa przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2014 nie beda zaciagane
nowe zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego a sptata wczesniej zaciagnietych



zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej). Ponadto, w latach 2014-2015 przyjeto, ze planowana do
uzyskania wielkos¢ nadwyzek operacyjnych (dochody biezace — wydatki biezace)
ksztaltowaé sie bedzie na znacznie wyzszym poziomie od wysokosci nadwyzki
operacyjnej przewidzianej do wykonania na koniec 2013 roku. Powyzsze, jak
wskazano w objasnieniach do prognozy, jest wynikiem wdrazanego programu
oszczednosciowego, ktorego celem jest znaczace ograniczenie wydatkéw biezacych,
w tym zwiazanych z funkcjonowaniem organéw Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego.
Reasumujac powyzsze, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze spelnienie reguly wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga realizacji zalozonych nadwyzek
operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku na poziomie nie nizszym od
ustalonego w prognozie. Prognozowane kwoty dochodéw i wydatkow sg bowiem
wielkosciami, ktore ksztaltuja pozostale elementy prognozy finansowej, tj. wysokosc¢
przychodow i rozchodow, poziom kwoty dlugu (zalezny od planowanych wynikow
budzetow w poszczegblnych latach - nadwyzek lub deficytow budzetu), zatem nie
osiggniecie dochodow na zalozonym w prognozie poziomie powinno skutkowac
wprowadzeniem oszczednosci na wydatkach biezacych budzetu, ograniczeniem
wydatkow majatkowych lub wydluzeniem okresu splaty dotychczas zaciagnietego
dtugu.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej ( DZ.U. nr 112,
poz. 1198 z p6zn. zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



