Uchwata Nr IV/233/2014
Sktadu Orzekarego Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi
zdnia 12 wrzaia 2014 roku.
w sprawie opinii dotyczej informacji o przebiegu wykonania kiatt Gminy Btnow

za | pétrocze 2014 roku.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 w z&ku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia Zgzernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych sftglkdnolity z 2012 roku, poz. 1113
z p&n.zm.),

Skiad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w odzi:

1. Barbara Polowczyk - przevezica
2. Pawel Dobrzyski - czionek
3. Roman Drozdowski - czionek

uchwala, co nagpuje

opiniuje s¢ z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacg o przebiegu

wykonania budetu Gminy Btnéw za | pétrocze 2014 roku.

Uzasadnienie

Komisarz Radowy Gminy RBtnow, stosownie do wymogu art. 266 ust.1 ustawyia d
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tg&dnolity Dz. U. z 2013 roku, poz.885
Zz p&niejszymi zmianami) przediyt informacg o przebiegu wykonania bezetu za | pétrocze
2014 roku, informaej o ksztattowaniu i wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przehieg
realizacji przedsivzie¢ oraz informagj o przebiegu wykonania planu finansowego institadfury
za pierwsze potrocze. Poisze informacje - co do zasady - odpowigdaiczegotowsri ustalonej
przez organ stanowsy w uchwale okrdajacej zakres i forma informaciji za | potrocze, poglej na

podstawie art. 266 ust. 2 ustawy o finansach puhich.

Sktad Orzekajcy, wydapc przedmiotow opini¢ wzigt pod uwag informacg o przebiegu
wykonania budetu Gminy Btnow za | potrocze 2014 roku wraz z informaoj ksztattowaniu si
wieloletniej prognozy finansowej, sprawozdania #midwe sporgdzone na podstawie
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozdajednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacjatisowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze
zmianami) oraz rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014wr.sprawie
sprawozdawczei budzetowe] (Dz. U. z 2014 roku, poz.119), uchgvbdludzetony i uchwat

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

Budzet Gminy Btnoéw na 2014 roku zostat ustalony przez Kolegiungi®ealnej 1zby
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Obrachunkowej w todzi, przy uwzglnieniu przepisow art. 240a ustawy o finansach

publicznych. Zgodnie z ust.1 art. 240a ustawy, azig braku maiwosci uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej lub biwtu jednostki samogdu terytorialnego , zgodnie z
zasadami ok&onymi w art. 242-244, oraz zagemnia realizacji zadapublicznych przez
jednostk samorzdu terytorialnego, kolegium regionalnej izby olirackowe] wzywa
jednostk samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia paow postpowania
naprawczego oraz przedknia tego programu celem zaopiniowania do regi@palnby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymanezwania. Kolegium Izby - uchwalNr
11/67/2014 z dnia 19 marca 2014 roku wezwato @rigindw do opracowania i uchwalenia
programu pospowania naprawczego oraz przegoia tego programu celem zaopiniowania do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi w termini® dni od dnia otrzymania wezwania.
Program naprawczy Gminyafhow(uchwata Nr LXV1/256/2014 Rady Gminyfaow z dnia 8
maja 2014 r. w sprawie przgjia programu pogpowania naprawczego dla Gmingtéw na
lata 2014 — 2016) nie uzyskat pozytywnej opiegjionalnej izby obrachunkowej (uchwata Nr
IV/171/2014 Sktadu Orzekggego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dhiezerwca
2014 roku). W tej sytuacji, Kolegium RegionalndpyzObrachunkowej na mocy art. 11 ust.2a
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz 240a ust.8 ustawy o finansach
publicznych, ustalito buget Gminy Btnow na 2014 rok - uchwata Nr 23/145/2014 z dnia 3
lipca 2014 r. w sprawie ustalenia i@t Gminy Btnow na 2014 rok, z mgmbowizujaca od

1 stycznia 2014 roku. Wwietle wskazanego wyj art. 240a ust.8 ustawy, b maze by
ustalony przez regionajnzbe obrachunkow bez zachowania relacji otenej w art. 242-244 -

w przypadku nieopracowania przez jednestamorzdu terytorialnego programu pepbwania

naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalaby obrachunkowej do tego programu.

Dochody budetu ogétem zaplanowano w kwocie 21.012.466,86wlkeonano w wysoki
10.194.441,24 zt, co stanowitad’8,52% planu. Plan dochodéw liigcych wynoszcy
19.578.166,86 zt, zostat zrealizowany w kwocie 20.141,24 zt tj.52,07% planu. Dochody
majgtkowe na plan 1.434.300,00 zi, zostaty wykonanewwadie 300,00 zt, czylD,02% planu.
W dochodach mafjkowych — 1.400.000,00 zt stanewidochody z tytutu dotacji celowych

w ramach programéw finansowanych z udziaseoadkow unijnych.

Wydatki ogotem bugzetu zostaty zaplanowane w wyseékb 25.162.190,56 zi, a ich
realizacja wyniosta 9.203.426,08 zi, §6,58% planu. Wydatki bigzgce budetu zaplanowano
w kwocie 19.802.166,48 zt, a wykonano w kwocie 8.835,78 zi, 1].44,74% planu. Wydatki
majptkowe zostaty zaplanowane na poziomie 5.360.024j08 wykonane - w  wysoKoi
344.600,30 zt 1j6,43 % planu. Zrealizowane dochody hjee przewyszaty wydatki biegce
o kwot 1.335.315,46 zt.
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Rozchody bugketu na plan 1.318.276,30 zi, zostaly wykonane wdievd50.970,64 zi, co

stanowi 34,21 % planu. Przychody budtu z tytutu obligacji komunalnych w wysckb
5.468.000,00 zt nie zostaty zrealizowane w | p&@toc

Dlug Gminy na koniec | pétrocza 2014 roku uksztatibsi na poziomie 12.138.717,06 zt.
W kwocie diugu — 3.389.303,79 zt stanowity zobgrainia wymagalne. Kwota tych zobeaan,
w stosunku do stanu na koniec 2013 roku, ulegtazebiu o 75.233,40 zt, jednakich poziom
jest nadal wysoki. Z powodu nieuregulowanych w tarenzobowizai, Gmina zaptacita odsetki
w wysokaci 161.240,59 zt (84580 pozostate odsetki).

Konkludugc, Sktad Orzekary wskazuje na konieczfd podgcia skutecznych dziada
ktore pozwolityby na sfinansowanie sptaty zobgmah  z lat ubieglych oraz wydatkow
inwestycyjnych 2014 roku. Przypoming,ste zgodnie z obowzujacymi zasadami gospodarki
finansowej, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 ustawgnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny &gokonywane:

1) w sposob celowy i oszedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw;

b) optymalnego doboru metodrodkdéw stizacych osignicciu zatazonych celdw;
2) w sposOb umdiwiajacy terminowy realizacg zada;

3) w wysokaci i terminach wynikajcych z wczéniej zacygnietych zobowszan.

Biorac pod uwag powy:sze, Skiad Orzekagy wskazuje jako priorytet i bezwzglng
konieczné¢ — uzyskanie zaplanowanych przychodow 4mid z tytutu emisji obligacji. Brak
realizacji tych przychodow nie spowodowanarastanie kolejnych zobaoyzen wymagalnych i
w konsekwencji pogbianie trudnej sytuacji finansowej Gminy. Dotychsaae dziatania
Gminy w kwestii uzyskanigrodkéw zwrotnych (w roku bigcym i latach poprzednich) nie
przyniosty spodziewanego rezultatu.

Bioragc powyzsze pod uwag postanowiono jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wgiznie na wynikach analizy przedéamych przez Gmin
dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnyclpeldow wykonania bugtu. Nie mae by
zatem uwaana za réwnoznaczni wszechstrorm ocerr prawidtowaci przebiegu wykonania

budzetu w | potroczu 2014 roku.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale sty odwotanie do petnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w termitie dni od dnia da@czenia uchwaty.



