Uchwata Nr IV/168/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 3 czerwca 2014 roku
w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania betd Gminy Btnéw za 2013 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zygku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7zghaernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekstdn@ity z 2012 roku, poz. 1113
z p&niejszymi zmianami), po rozpoznaniu przeattoego przez Komisarza Riowego Gminy
PatnOdw sprawozdania z wykonania lietl za 2013 rok wraz z informaap stanie mienia Gminy,

Skfad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Barbara Polowczyk - przewodcdaca
2. Grazyna Kos - czionek
3. Pawel Dobrzyski - czionek

uchwala, co nasgpuje:

Opiniuje sé z istotnymi uwagamizawartymi w uzasadnieniusprawozdanie z wykonania biedu
Gminy Rtnow za 2013 rok.

Uzasadnienie

Komisarz Rzadowy Gminy Btndéw, ktéry przejt wykonywanie zada i kompetencji
organdbw Gminy przedikyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawaa@ roczne
z wykonania bugetu Gminy Btnow za 2013 rok. Opigio tym sprawozdaniu, Sktad Orzeday
wydat w oparciu o nagpujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania beiadl za 2013 rok,

2. Sprawozdania bugtowe sporgdzone na podstawie rozpgdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawsczobudzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103)
z uwzgkdnieniem 8 19 ust. 2 i 3 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawcgn budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, poz.119) i rozpmizenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w speasyrawozdajednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych (DzNJ 43, poz. 247 ze zmianami),

3. Uchwatk Rady Gminy RBtnéw w sprawie uchwalenia b#etu na 2013 rok wraz
z uchwatami i zargzeniami zmieniacymi budeet, ktore wpltyrly do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi.
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Na podstawie dokonanej oceny przedioych dokumentéw, Sktad Orzekey ustalit,

ze sprawozdania statystyczne spdeone zostaty zgodnie z wymogami  wyng@jmi

z powysszych Rozporgdzen Ministra FinansOw. Dane w nich zawarte, w zakrekigot
planowanych, korelgjz danymi wynikagcymi z uchwaty bugetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budtu zawiera dane liczbowe zgodne z przaahymi sprawozdaniami
statystycznymi.

Dochody budetu ogdétem — na plan 18.711.746,04 zi, zostaty wgke w wysokeri
18.210.865,46 zt, co stanowi 97,32% planu. Plan atk@v budetu ogétem okrdono
na poziomie 22.482.257,30 zt, a wykonanie tych wk@la wyniosto 15.760.449,81 zi, tj. 70,10%
planu Analizujagc wykonanie wydatkéw buetu, Sktad zauwa, ze planowane wydatki buadtu,
obcigzone byly - oprocz obligatoryjnych wydatkow, koniagzh do poniesienia w zwiku
z realizacg} ustawowych zadaGminy - zobowizaniami wymagalnymi, ktére powstaty na koniec
2012 roku (2.691.691,94 zb), zobamaniami z tytutu zawartych umoéw cesji wierzytedoio
(951.273,46 zt), odsetkami zwzanymi z nieterminowym regulowaniem zoberan
(506.717,39 zt) oraz kosztami pgsbwania gsdowego i prokuratorskiego (64.706,80 zt).

Na etapie wykonania budtu wysgpita nadwyka dochodéw nad wydatkami w wysacko
2.450.415.65 zt.

Z przeprowadzonej analizy wynikage zaplanowano i wykonano tylko dochodygie.
Dochodow majtkowych Gmina nie planowata. Wykonanie wydatkéw zbhagych wyniosto
15.126.592,80 zt (70,67% planu), a wydatkow gtkajwych 633.857,01 zi, tj. 58,87% zatmego
planu.

Wykonane dochody higce budetu bylty wysze o 3.084.272,66 zi, aeii wykonane
wydatki biezgce - zachowana zostata zatem zasada, o ktorej moard 242 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Rozchody bugetu, zwhzane ze sptatzacihgnictych wczéniej kredytéw i payczek oraz
wykupem wyemitowanych obligacji nie zostaty w petmykonane. Na plan - 2.404.057,74 zi,
wykonano je w kwocie 2.236.692,36 zt, czyli 93,04danu. Zaplanowane przychody lietu

z tytutu paryczki z budetu pastwa w wysokeéci 6.174.569,00 zt nie zostaly zrealizowane.

Ditug Gminy na koniec 2013 roku, ustalony na possasprawozdania Rb- Z (o stanie
zobowgzan wedtug tytutéw dhanych oraz pagczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2013 roku) wynidst 12.956.634,97 zt. Na kwaltugu Gminy skiadaj sic zobowizania z tytutu
kredytow (2.398.436,32 zl), pgczek (242.643,98 zl), wyemitowanych obligacji
(4.270.000,00 z1), z tytutu umow o wykupie wierdptci (1.908.530,52 zt) i cesji wierzytelgm
(672.486,96 zt) oraz zoboyzania wymagalne w wysokai 3.464.537,19 zt. Relacja kwoty diugu
do wykonanych dochodow bizetu ksztattuje si na poziomie 71,15% i przekracza wahik

ustawowy, wynosgcy 60%, o ktorym mowa w art. 170 ust.1 ustawy ad0 czerwca 2005 roku
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o finansach publicznych - Dz. U. Nr 249, poz. 2104&niejszymi zmianami (przepis ten

zachowat moc obowrujacg do kaca 2013 roku w zwgzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadezajustaw o finansach publicznych - Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 z piniejszymi zmianami). Z przeprowadzonej analizy vkgnize zobowiyzania
wymagalne, ktére powstaty na koniec roku 2013, wydajgcy sposob wplyety na wysokéc
wskaznika dtugu, ktory uksztattowat gipowyzej progu granicznego. Wskaik ten bowiem,

wyliczony bez ww. zobowzan wymagalnych ksztattowatbygha poziomie 52,12%.

Kwota zaptaconych odsetek od nieuregulowanych enminie zobowjzan wyniosta
497.640,50 zt. Fakty te tj. wygtienie zobowizanh wymagalnych oraz zaptata odsetek od #gch
zobowhzan $wiadcz o nieprawidtowej gospodarce finansowej w tej jextne i naruszeniu zasad
gospodarki finansowej, okilenych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpn@02 roku
o finansach publicznych. \8vietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny lopkonywane:

1) w sposob celowy i oszedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;

b) optymalnego doboru metodrodkdéw shigcych osagnieciu zatazonych celow;
2) w sposob umdiwiajacy terminowy realizacy zada;

3) w wysokaci i terminach wynikacych z wczeéniej zacagnietych zobowazan.

Konkludupc, Sktad Orzekary zauwaa, ze nieuzyskanie przychodow biedu z tytutu
pozyczki z budetu pastwa wptyreto w decydugcy sposob na niskie wykonanie zaplanowanych
wydatkow i przyczynito & do powstania kolejnych zoboyzin wymagalnych na koniec 2013
roku. Z dokumentow dracych w dyspozycji I1zby wynikaze Komisarz Rgdowy Gminy RBtnéw
podjt w roku 2013 dziatania w celu uzyskaniazpozki z budetu pastwa, jednake zakaczyty
sie one niepowodzeniem.

W tej sytuacji koniecznym stajeegpodgcie skutecznych dziadezmierzagcych do pozyskania
srodkow zewntrznych z przeznaczeniem na splaibzacych na jednostce zoboyzin.

Bioragc pod uwag powyzsze ustalenia, postanowiono jak w sentenciji.

Niniejsza opinia oparta jest wyhcznie na wynikach analizy przedigonych przez
jednostke dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych apektow wykonania bucdetu.
Zatem nie maze by uwazana za roéwnoznaczg z wszechstrong ocery prawidtowosci

catoksztattu gospodarki finansowej Gminy.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale sty odwotanie do pelnego skfadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminedni od dnia daiczenia uchwaty.



