Uchwata Nr 1V /90 / 2014
z dnia 12 marca 2014 roku
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w sprawie opinii dotyczcej prawidtowosci planowanej kwoty dlugu oraz maliwosci

sfinansowania deficytu budetu Gminy Zadzim.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz 246 ust.tadwis z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 8p&niejszymi zmianami) w zwiku z art.

19 ust. 2 ustawy z dnia 7 jmiziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwch (tekst
jednolity z 2012 roku poz. 1113) Skiad OrzeksjRegionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzfski - przewodniczcy
2. Grayna Kos - czlonek
3. Barbara Polowczyk - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

§1

Opiniuje s¢ pozytywnie prawidtowa¢ prognozy kwoty diugu Gminy Zadzim na lata
2014-2024z uwag zawarg w uzasadnieniu.

§2
W budrecie Gminy Zadzim na 2014 rok nie planuje sieficytu, zatem nie zachoglz

przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

UZASADINENIE

Przedmiotowe opinie zostaty wydane w oparciu o dayi@kajace z uchwat:

* Nr XXXVIII/266/2014 Rady Gminy Zadzim z dnia 28&tycznia 2014 roku w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej GmiradZim na lata 2014-2027,

« Nr XXXIX/270/2014 Rady Gminy Zadzim z dnia 27tégo 2014 roku w sprawie
dokonania zmian w Wieloletniej Prognozy Finanso@sjiny Zadzim,



 Nr XXXVIII/267/2014 Rady Gminy Zadzim z dnia 28tycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia bugzktu Gminy na rok 2014 rok wraz ze zmianami.

W budzecie Gminy na 2014 rok po wprowadzonych zmiana@nghane dochody
wynosz 14.873.989,00 zi, wydatki natomiast ksztaftsje na poziomie 14.717.708,97 zt.
Rd&znica medzy dochodami a wydatkami wynosi 156.280,03 zlanstvi nadwyke budzetu,
okreslong zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpp009 roku o finansach
publicznych. Rozchody buadtu przygto w wysokdci 156.280,03 zt.

Analiza przedtaonych materialtdw wykazataze wielkasci przyjete w budecie
I wieloletniej prognozie finansowej na 2014 rakzgodne w zakresie wynikgjym z art. 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigzrych.

Z przedstawionej prognozy wynikae w latach 2014-2024 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokiinansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody ke budetdw w tych latach zaplanowano w wységiach
wyzszych od wydatkéw bigcych.

Skfad Orzekajcy dokonugc oceny prognozy diugu watipod uwag dane wynikajce
z uchwaty Rady Gminy Zadzim nr XXXVIII/266/2014 nid 29 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej GmirgdZim na lata 2014-2027 oraz uchwaty
Rady Gminy Zadzim nr XXXIX/270/14 z dnia 27 luteg014 roku w sprawie dokonania zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zadzimar®wany dtug jednostki na koniec
2014 roku wynosi 9.232.335,53 zt. Wskutek go@ w dniu 27 lutego 2014 roku przywotanej
wyzej uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozapdhsowej Gminy Zadzim zmienit
si¢ okres splaty zadienia. Wg zateen prognozy diugu po zmianie ostatnim rokiem sptaty
zachgnietych przez Gmia Zadzim zobowjzan bedzie rok 2024, a nie jak postanowiono
w uchwale nr XXXVII1/266/2014 z dnia 29 styczni@I r., rok 2027. Wraz ze zmi@aokresu
sptaty zadtaenia jednostka, w odmiennyzrpierwotnie zaktadany sposoéb, rozjta wysokaé
sptat w okresie obfym prognoza dlugu, przenosg gtdwny cezar splat zobowizar na
budzety lat 2016-2024. Opracowana prognoza diugu w pakresie zgodna jest z uchwat
Rady Gminy Zadzim nr XXXIX/269/2014 z dnia 27 lute@014 roku w sprawie emisji
obligacji oraz zasad zbywania, nabywania i wykutosownie do postanowiewskazanej
wyzej uchwaty Gmina wyemituje w 2014 roku obligacjetgpezg kwote 7.100.000 zt. Celem
emisji jest restrukturyzacja zadknia jednostki a wyemitowane obligacje wykupionstam
w latach 2016-2024.



Od 2014 roku, odrimie zadidania jednostek sameadu terytorialnego obowruja
przepisy okrglone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokiinansach publicznych.
Zgodnie z regut tam zawart wysoka¢ wskanika, stanowjcego gorg dopuszczalp granic
obcigzenia budetu sptatami wczmiej zacagnictych kredytow i payczek, wykupem papierow
wartagsciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot wynig@ymi z udzielonych peczen
I gwarancji nie mge by wyzsza odsredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnideth
lat relacji jej dochodéw bigcych powekszonych o dochody ze sprzegamaptku oraz
pomniejszonych o wydatki bigce, do dochodéw ogétem hietu. Na podstawie
przedizonych materiatébw ustalonagze prognozowana kwota diugu jednostki oraz relacje
wynikajace z art. 243 ustawy w latach etych wieloletna prognoz finansows, ksztattowa

sie bedg nastpujaco:

, .| dopuszczalny wskanik
wskaznik planowanej .
) sptaty zobowhnzan
tacznej kwoty sptaty kres| 243 -
zobowizan, o kire] okreslony w art. spe?nlenle
Lata Kwota diugu ’ ustawy, obliczony w | wskaznika sptaty
koni k mowa w art. 243 ust. 1 oparciu o wykonanie tak/nie
ha koniec roku ustawy do dochodow b WyKol
! roku poprzedzajacego
ogotem )
pierwszy rok prognozy
2014 9.232.335,53 3,38% 7,31% TAK
2015 8.837.500,00 5,33% 8,35% TAK
2016 8.000.000,00 8,38% 9,79% TAK
2017 7.230.000,00 7,46% 8,71% TAK
2018 6.459.000,00 7,21% 8,45% TAK
2019 5.688.000,00 6,75% 7,80% TAK
2020 4.767.000,00 7,15% 8,47% TAK
2021 3.746.000,00 7,20% 9,13% TAK
2022 2.565.000,00 7,55% 9,85% TAK
2023 1.300.000,00 7,43% 10,56% TAK
2024 - 7,02% 11,29% TAK

Z przedstawionych danych wynikze lgczna kwota sptat przypadap w kadym roku
objetym wieloletnia prognag finansowy nie przekracza okénego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych wskaika sptat. W ocenie Skiadu Orzekzggo zataenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej prztg¢ przez Ragl Gminy w dniu 27 lutego 2014 roku
odzwierciedla realne mealiwosci jednostki w zakresie sptaty zadénia w okresie obfym



prognoz diugu i uwzgédniajg nieprawidtowdci ujawnione w wyniku czynrigi kontrolnych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, dotyce wykonania bugetow lat 2011-2012.
Niezaleznie od powyiszego Skitad Orzekajcy podkresla, ze spetnienie w latach
objetych prognoza dlugu przez Gmine Zadzim reguly wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych wymagé bedzie realizacji dochodéw (zaréwno biggcych jak
I majatkowych), co najmniej w wielkasciach przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkOworaz oshgniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych.W przypadku gdy przgje zat@enia nie zostapnzachowane, istnieje
potencjalne zagtenie przekroczenia dopuszczalnego wske zadiienia Gminy. Skiad
Orzekajcy wskazuje zatem na koniecZdo monitorowania relacji wynikagych
Z prognozy i ewentualne dokonywanie korekty progmeemych wartéci dochodow,

wydatkow, kwoty diugu i sptat zadtania w poszczegolnych latach.

Dokonane wyej przez Sktad Orzekgjy ustalenia pozwolity wyrazi opinie jak

w § 1 sentenciji niniejszej uchwaty.

Formutupc 82 sentencji niniejszej uchwaty Skiad Orzekgjprzypt za podstaw dane
wynikajace z uchwaty w sprawie uchwalenia katlt Gminy na 2014 rok wraz ze zmianami.
Zaplanowane dochody bietu g wyzsze od planowanych wydatkow o 156.280,03 zi, co
oznaczaze w budecie Gminy Zadzim planujegshadwyke budzetows - zatem nie zachodz
przestanki do wydania opinii, o ktérej mowa w &46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 uststdwy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlegabligacji przez jednostk samorzdu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymea na zasadach okienych w ustawie
z dnia 6 wrzénia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej (Dz.U.Nr 112, poz. BL9

Z p&niejszymi zmianami).

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust. fawy z dnia 7 padziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych zstuodwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi w terminie 14 dni od dniaghzenia uchwaty Sktadu Orzekaggo.



