Uchwata Nr 1V /61/2014
z dnia 4 lutego 2014 roku
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w sprawie opinii dotyczcej prawidtowosci planowanej kwoty diugu

oraz mazliwosci sfinansowania deficytu budetu Gminy Zapolice.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz 246 ust.tadwis z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 8p&niejszymi zmianami) w zwiku z art.

19 ust. 2 ustawy z dnia 7 jmiziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwch (tekst
jednolity z 2012 roku poz. 1113) Skiad OrzeksjRegionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzfski - przewodniczcy
2. Grayna Kos - czlonek
3. Barbara Polowczyk - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

§1

Opiniuje s¢ pozytywnie prawidtowaé¢ prognozy kwoty diugu Gminy Zapolice na lata
2014-2023z uwam zawarta w uzasadnieniu.

§2
Opiniuje st pozytywnie mozliwosé¢ sfinansowania deficytu badtu Gminy Zapolice na 2014

rok.

UZASADINENIE

Przedmiotowe opinie zostaty wydane w oparciu o dayrekajace z uchwat:

* Nr XXXVII/266/13 Rady Gminy Zapolice z dnia 3Qrudnia 2013 roku w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmirapdlice na lata 2014-2023,

 Nr XXXVIII/267/13 Rady Gminy Zapolice z dnia 3@rudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia bugzketu Gminy Zapolice na rok 2014.

Z uchwaly w sprawie uchwalenia bielu wynika, ze na 2014 rok zaplanowano

dochody w wysokgci 12.874.000,00 zt, wydatki natomiast w wysétio13.833.000,00 zt.



Rd&znica midzy dochodami a wydatkami wynosi 959.000,00 ztansetvi deficyt budetu.
Przychody bugetu przygto w wysokdaci 1.354.873,00 zt, a rozchody w kwocie 395.87%00

Analiza przedtaonych materialtdw wykazataze wielkasci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i buecie na 2014 rokagszgodne w zakresie wynikgjym z art. 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigaoych.

Z przedstawionej prognozy wynikee w latach 2014-2023 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokiinansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody ke budetow w tych latach zaplanowano w wységach
wyzszych od wydatkow bigcych.

Planowana kwota diugu w roku 2014 i w latach ¢g@sgch jest zgodna z zagnietymi
zobowgzaniami diugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2018uraraz z planowanymi do
zachgniecia w 2014 roku kredytami. W pozostatych latachebigh wieloletniy prognoz
jednostka nie planuje zagat nowych zobowgzaa zwrotnych.

Wskazuje si, ze od 2014 roku, odsaie zadtiania jednostek samaidu terytorialnego
obowigzujg przepisy okrélone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokfinansach
publicznych. Zgodnie z reguttam zaway wysoka&é wskanika, stanowjcego gorg
dopuszczalp granie obchzenia budetu sptatami wczmiej zacignigtych kredytow
i pozyczek, wykupem papierow waswowych oraz potencjalnymi sptatami kwot
wynikajagcymi z udzielonych peczen i gwarancji nie mee by wyzsza od sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech falacji jej dochoddéw bigcych
powiekszonych o dochody ze sprzegamaptku oraz pomniejszonych o wydatki baee,
do dochodéw ogétem budtu. Na podstawie przedionych materiatébw ustalono,
ze prognozowana kwota diugu jednostki oraz relacyaikajace z art. 243 ustawy w latach

objetych wieloletny prognoz finansows, ksztaltowa sie beda nastpujaco:

dopuszczalny wskanik
wskaznik planowanej sptaty zobowhzan
tacznej kwoty sptaty okreslony w art. 243 ustawy, | spetnienie wskanika
Lata Kwota diugu zobowiazai, o ktérej mowa | obliczony w oparciu o plan splaty tak/nie
na koniec roku w art. 243 ust. 1 ustawy do 3 kwartatéw roku
dochodéw ogotem poprzedzajgcego rok
budzetowy
2014 2.687.432,43 3,85% 7,46% TAK
2015 2.184.689,43 4,79% 6,25% TAK
2016 1.694.689,43 4,52% 5,60% TAK
2017 1.292.889,43 3,81% 3,95% TAK




2018 918.889,43 3,56% 3,71% TAK
2019 599.889,43 3,02% 3,31% TAK
2020 301.889,43 2,82% 2,83% TAK
2021 41.889,43 2,52% 2,54% TAK
2022 - 0,51% 2,25% TAK
2023 - 0,00% 2,10% TAK

Z przedstawionych danych wynikze lgczna kwota sptat przypadap w kadym roku
objetym wieloletnia prognag finansowg nie przekracza okéenego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia o finansach publicznych wahika sptat. Sktad Orzekgjy zwraca jednak uwag
ze w latach 2017-2021 relacja sptaty diugu oscyugranicach wskanika dopuszczalnego.

Obcigzenie budetu sptad diugu w latach tych ksztattowasie bedzie bowiem
odpowiednio na poziomi&,81%, 3,56% i 3,02% 2,82% oraz 2,52% przy wskanikach
maksymalnych, obliczonych z uwzgdhieniem danych planistycznych na Il kwartat roku
poprzedzajcego rok budetowy, wynoszcych3,95%%, 3,71%, 3,31%, 2,83% i 2,54%.

Bioragc pod uwag powyzsze przyjeta w prognozie maliwosé sptaty diugu
w kwotach zaprognozowanych na lata 2017-2021 olggona jest ryzykiem. Spetnienie w
tym okresie przez Gmire Zapolice reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga bedzie realizacji dochodow (zaréwno bigacych jak i majatkowych)
co najmniej w wielkosciach przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, utrzymana
zaktadanego poziomu wydatkow oraz oggniecia planowanych nadwyek operacyjnych.
W przypadku gdy powisze zal@enia nie zostan zachowane, koniecznym stanie¢ si
dokonanie korekty prognozowanych wado dochodow, wydatkéw, kwoty diugu i sptat

zadtwenia w poszczegolnych latach.

Dokonane wyej przez Sktad Orzekgjy ustalenia pozwolity wyrazi opinie jak

w § 1 sentenciji niniejszej uchwaty.

Formutupc opink wyrazomg w 8 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekyj
przyjat za podstaw dane wynikajce z uchwaly w sprawie uchwalenia batl Gminy
Zapolice na 2014 rok. Zaplanowane dochodyzetd § nizsze od planowanych wydatkéw
0 959.000,00 zt, co oznaczze w budecie Gminy planuje sideficyt budetu. W tréci
uchwaty wskazanagze zrédiem sfinansowania deficytwdls przychody pochodice z kredytow
bankowych. Wskazangodta sfinansowania deficyty prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych). Mej na wzgtdzie powysze oraz fakt, zi jednostka

w latach objtych prognoz nie przekracza wskaikow maksymalnych wynikagych z art. 243



ustawy o finansach publicznych, w ocenie Sktadue®apcego, Gmina Zapolice posiada
zdolna¢ pozyskania zaplanowanych przychodéw w wysokmiezkzdnej do sfinansowania
deficytu budetu.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 uststdwy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlegabligacji przez jednostk samorzdu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzyme na zasadach oktenych w ustawie
z dnia 6 wrzénia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, pozZ198

Z p&niejszymi zmianami).

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust.stawy z dnia 7 palziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych zstuodwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi w terminie 14 dni od dniaghzenia uchwaty Sktadu Orzekaggo.



