UCHWALA Nr III1/456/2014

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii dotyczgacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Zwigzku Miedzygminnego BZURA

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek
3. Grazyna Kos - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z istothnymi zastrzezeniami, mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu Zwigzku Miedzygminnego BZURA na 2015 rok.

Uzasadnienie

Formutujac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage dane wynikajace z
projektu budzetu Zwigzku Miedzygminnego BZURA na 2014 rok oraz wieloletniej prognozy
finansowej (zwanej dalej : wpf) oraz autopoprawke do projektu budzetu z dnia 17 grudnia
i autopoprawke do projektu wpf z dnia 22 grudnia 2014 roku.

Na podstawie przediozonych dokumentéw ustalono, ze Zwigzek podpisat w dniu 25
wrzesnia 2014 roku umowe o dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego pn.
~Budowa Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw Komunalnych w
miejscowosci Piaski Bankowe, Gmina Bielawy, powiat towicki, wojewddztwo todzkie” w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizowanego ze $rodkéw
Funduszu Spéjnosci. W projekcie budzetu Zwigzek zaplanowat dochody w wysokosci
42.600.262,00 zt, w tym dochody z tytutu dotacji z Funduszu Spdéjnosci na realizacje
inwestycji w wysokosci 37.226.086,05 zt, wydatki w wysokosci 81.596.026,02 zt, w tym
wydatki majatkowe zwigzane z realizacjg tego zadania w wysokosci 80.965.450,69 zt i
deficyt budzetu w wysokosci 38.995.764,02 zt.

Deficyt zaplanowano pokry¢ przychodami z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow
na rynku krajowym w wysokosci 36.710.668,24 zt i nadwyzkg z lat ubiegtych w wysokosci
2.285.095,78 zi.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ustalony zostat w projekcie uchwaty budzetowej limit zobowigzan na
finansowanie przejsciowego deficytu w wysokosci 5.900.000 zt oraz limit na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 39.450.000 zt. Jednostka zaplanowata
nadwyzke operacyjng, czyli r6znice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi
w wysokosci 210.000,62 zt, powyzsze wypetnia dyspozycje art. 242 ww. ustawy.

W celu wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Zwigzku
Bzura, Sktad Orzekajacy dokonat analizy projektu wpf, pod katem spetnienia przez
jednostke reguty wynikajacej z art. 243 ustawy ofp i stwierdzit, ze w projekcie wpf
Zwiazek zaplanowat dlug w wysokosci 22.824.655,22 zi.
Z objasnien do wpf oraz na podstawie wyjasnien udzielonych przez Gtéwnag Ksiegowg
Zwigzku wynika, ze dtug jednostki pomniejszony zostat o podatek VAT, o ktdérego zwrot
bedzie wystepowat Zwigzek do Urzedu Skarbowego po dokonaniu ptatnosci za wykonane
roboty budowlane. Zwrot podatku bedzie nastepowat w trakcie roku budzetowego i
woéwczas dokonywane bedzie zmniejszenie wartosci inwestycji, jak réwniez zmniejszenie
deficytu budzetu, a tym samym zmniejszenie wysokosci potrzebnych do zaciggniecia
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kredytéw. Wedtug szacunkéw jednostki zadtuzenie na koniec 2015 roku bedzie opiewato
na kwote wykazang w wpf, czyli 22.824.655,22 zt.

W ocenie Skiadu prognozowanie na etapie sporzadzenia projektow
budzetu i wpf (czyli na 22 grudnia 2014 roku) wysokosci zadtuzenia jednostki
na koniec 2015 roku, w oparciu o zdarzenia, ktére maja nastapi¢ w przyszilosci i
s zwiazane z realizacjq budzetu jest nieprawidlowe. Podkresli¢ nalezy, ze na
dzien dzisiejszy (tzn. wydania niniejszej opinii) nierozstrzygniete jest jeszcze
postepowanie przetargowe na wybor wykonawcy planowanego zadania
inwestycyjnego, nieznany jest harmonogram jego realizacji, w tym: terminy
rozpoczecia i zakonczenie realizacji zadania, terminy wystawienia faktur za
planowane do wykonania roboty budowlane, a co jest z tym zwigzane terminy
zwrotu podatku VAT przez Urzad Skarbowy.

W ocenie Skladu Orzekajacego na etapie sporzadzenia projektow
budzetu i wpf, wysokos¢ zadluzenia nalezy ustali¢ na podstawie danych
dostepnych na dzien sporzadzenia tych dokumentow, czyli na 22 grudnia 2014
roku. Zgodnie z projektem budzetu zmienionym autopoprawka zaplanowano
przychody z tytulu kredytu w wysokosci 36.710.668,24 zI, nie zaplanowano
rozchodow (czyli splat zaciagnietych kredytow), zatem dlug powinien wynosic
tyle ile wynosza planowane przychody, a wiec 36.710.668,24 zi.

Podsumowujac Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w sytuacji ustalenia przez
Zwiazek BZURA w nieprawidliowej wysokosci dlugu, rowniez nieprawidiowa jest
prognozowana w projekcie wpf splata tego zadluzenia i spelnienie przez
Zwiazek normy okreslonej w art. 243 ustawy ofp.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



