UCHWALA Nr II1/417/2014

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Rawa Mazowiecka

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r.,
poz. 885 ze zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Jézefa Lucyna Michejda - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Rawa Mazowiecka, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza Miasta projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognhozy finansowej (zwanej dalej: wpf), majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (zwanej dalej: ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktdére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania. Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty Skitad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana na lata 2015-2018 zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp.
Prognoza kwoty diugu obejmuje okres 2015-2030, natomiast z tej
prognozy oraz objasnien do wpf wynika, ze dltug zostanie splacony w 2026
roku. Zatem prognoze kwoty diugu przygotowano niezgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy ofp, ktory stanowi, ze sporzadza sie ja na okres na ktory
zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaty spetnia wymogi okreslone
w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2015 sg zgodne z wartoSciami
przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2015, w tym w szczegdlnosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu, co
wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Miasta mieszczag
sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéow biezgcych w latach
2015-2030 wynika, ze jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.



6. Przepisy ustawy ofp ktore weszty w zycie od 1 stycznia 2014 roku stanowia, iz dla
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje na podstawie art. 243
ustawy ofp, indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptat
zadtuzenia, obliczany jako s$rednia arytmetyczna (z ostatnich trzech lat
poprzedzajacych dany rok budzetowy) relacji dochoddéw biezacych jednostki
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw ogdtem budzetu. Zatem ten indywidualny dopuszczalny
wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptat zadtuzenia zalezny jest od wykonania
nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezgcych na wydatkami biezgcymi)
powiekszonych o uzyskane dochody ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysokos$¢ wskaznikdw jednorocznych, ktére stanowig podstawe do
ustalenia dopuszczalnego wskaznika sptat zadtuzenia.

Planowana przez Miasto Rawa Mazowiecka taczna kwota sptat zobowigzan
przypadajaca w kazdym roku objetym prognoza kwoty diugu z tytutdéw okreslonych
w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytéw i pozyczek, potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen wraz z naleznymi od tych zobowigzan
odsetkami, do planowanych dochoddéw ogdétem nie przekracza w zadnym roku
ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika sptat. W
poszczegdlnych latach objetych wpf prognozowane sptaty w stosunku do
dopuszczalnego wskaznika sptat przedstawiajq sie nastepujaco:

- w 2015 roku 4,97% do 5,37 %,

-w 2016 - 4,70 % do 6,89 %,

-w 2017 - 5,50 % do 9,28 %,

-w 2018 - 6,52 % do 11,51 %.
W dalszych latach objetych prognoza kwoty dtugu prognozowane sptaty sg nizsze
od dopuszczalnego wskaznika sptat o okoto 5 %, co jest zgodne z art. 243 ustawy
ofp.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ten pozytywny fakt nastapi po
uzyskaniu przez jednostke prognozowanej w 2015 roku nadwyzki
operacyjnej w wysokosci 4.573.200 zi, w latach 2016 - 2026 nadwyzek
operacyjnych w wysokosciach po 6.300.000 zi. Skiad przypomina, ze w
2012 roku Miasto wykonato nadwyzke w wysokosci 2.201.219,17 zi, w
2013 roku 2.088.481,98 zt i planuje na III kwartat 2014 roku w wysokosci
1.202.755 zi.

W celu uzyskania tak duzego wzrostu nadwyzki operacyjnej
niezbedna jest realizacja przyjetych i opisanych w objasnieniach do
projektu wpf, zatozen dotyczacych wzrostu dochodow biezacych w 2016
roku o 4 %, w stosunku do 2015 roku oraz utrzymania na stalym poziomie
wydatkéw biezacych po 2016 roku. Ponadto istothnym elementem jest
rowniez uzyskanie dochodow ze sprzedazy mienia w latach 2015 - 2016
odpowiednio 1.811.630 zt i 800.00 zi, jak réowniez w okresie 2017-2026 po
500.000 zt w kazdym roku.

Sklad przypomina, ze jednostka w 2012 roku uzyskata dochody ze
sprzedazy mienia w wysokosci 1.149.610,61 zi, w 2013 - 556.891,97 zi,
wykonanie dochodow z tego tytulu na dzien 30 wrzesnia 2014 roku
wynosi tylko 102.161,89 zi, na plan 1.743.000 zi.
Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete w
wpf zatozenia finansowe bedg wymagaty od jednostki:



« Konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw
biezacych i majatkowych.

» Dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw w celu zachowania ustalonego ich poziomu
a w zaleznosci od sytuacji, moze nawet ograniczenia ich wysokosci.

» Biezagcego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jak réwniez
monitorowania kwoty dlugu i jego sptat w poszczegdélnych latach, w celu
zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy ofp.

Jednostka wykazata na koniec 2015 roku zadluzenie w btednej
wysokosci 30.995.030,81 zi, zadluzenie powinno by¢ wykazane w
wysokosci 30.975.030,81 zI, co bedzie stanowito 53,43 %. Catkowita sptata
zadtuzenia wedtug opiniowanego projektu wpf powinna nastgpi¢ 2026 roku.

Dokonane wyzej przez Skitad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy ofp w zwigzku z art. 246 ust. 2 ww. ustawy,
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego skiadu
Kolegium.



