UCHWALA Nr III/315/2014

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 listopada 2014 roku
w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Powiat Brzezinski

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 885
ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek
3. Jozefa Lucyna Michejda - czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami, mozliwo$¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci
1.500.000 zt (stownie: jeden milion pieéset tysiecy ztotych) emitowanych przez Powiat
Brzezinski w 2014 roku, z terminem wykupu w latach 2020-2022.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2014 roku wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach wniosek podpisany przez Staroste Powiatu
Brzezinskiego (pismo FN.3022.2.2014) o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu
obligacji w wysokosci 1.500.000 zt.

Rada Powiatu Brzezinskiego podjeta w dniu 16 pazdziernika 2014 roku Uchwate Nr

XL/238/14 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania i wykupu. Z tresci uchwaty
wynika, ze w 2014 roku postanowiono wyemitowa¢ w 6 seriach 1.500 sztuk obligacji o
wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na taczng kwote 1.500.000 zt, w seriach A14, B14, C14,
D14, E14 i F14 o wartosci 250.000 zt kazda. Srodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone
zostang na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2014 roku oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.
Emisja obligacji dokonana zostanie w trybie oferty niepublicznej i skierowana bedzie do
inwestoréw krajowych i zagranicznych w liczbie mniejszej niz 150 osob. Wydatki zwigzane z
przeprowadzeniem emisji, wykupem i wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochoddw i
przychodow budzetu Powiatu. W uchwale ustalono oprocentowanie obligacji w wysokosci
zmiennej, réwnej stawce WIBOR 6M, ustalanej na dwa dni przed uptywem okresu
odsetkowego powiekszonej o marze dla inwestoréw. Ponadto uregulowano zasady wyptaty
oprocentowania, odsetki za dany okres wyptacane bedq w pierwszym dniu nastepnego
okresu odsetkowego a odsetki za ostatni okres odsetkowy wyptacane bedg w dniu wykupu
obligacji, ustalono potroczne okresy wyptaty oprocentowania liczone od daty emisji, z
zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy nie moze by¢ krétszy niz 6 miesiecy. Obligacje
wykupione zostang w latach 2020 - 2022 wediug wartosci nominalnej, po dwie serie w
kazdym roku.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci:

« Uchwaty Nr LX/238/14 z dnia 16 pazdziernika 2014 roku w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz zasad ich zbywania i wykupu,

e Uchwaty Nr XLVI/192/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2014 rok, uchwatami zmieniajagcymi budzet, w tym Uchwaty Nr LXI1I/241/14 z dnia
10 listopada 2014 roku,

e Uchwaty Nr XLVI/191/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 - 2022, uchwatami zmieniajacymi
wieloletnig prognoze finansowg, w tym Uchwaty Nr LXII/242/14 z dnia 10 listopada
2014 roku.



Z posiadanych materiatdw wynika, Ze obligacje na kwote 1.500.000 zt Rada Powiatu
zaplanowata wyemitowac zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (dalej; ustawy ofp), tj. na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu 2014 roku oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Planowana
emisja obligacji miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp) w § 4
Uchwaty Nr LXII/241/14 w sprawie zmiany budzetu, limicie zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych obligacji z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu w wysokosci 700.000 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w wysokosci 1.800.000 zt.

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej: wpf) Powiatu Brzezinskiego obejmuje okres
2014-2022 i uwzglednia w poszczegolnych latach prognozowane wysokosci dochoddéw i
wydatkdw, zaciggniete juz oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania. Prognozowana
taczna kwota sptat zobowigzan przypadajaca w kazdym roku objetym prognoza kwoty diugu
z tytutdw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytéw i pozyczek, wykupu
papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami od tych zobowigzan, do planowanych
dochodéw ogdtem nie przekracza w latach 2014-2022 ustalonego na podstawie art. 243
ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika sptat. W poszczegdlnych latach objetych prognozag
kwoty diugu prognozowane sptaty w stosunku do dopuszczalnego wskaznika sptat
przedstawiajg sie nastepujgco:

- w 2014 roku 5,69 % do 5,96 %,

-w 2015 - 4,52 % do 4,63 %,

-w 2016 - 5,52 9% do 5,62 %,

-w 2017 - 5,30 % do 5,47 %,

-w 2018 - 6,88 % do 7,43 %,

-w 2019 - 5,11 % do 8,06 %,

-w 2020 - 4,13 % do 8,56 %,

-w 2021 - 4,00 % do 8,62 %,

-w 2022 - 3,74 % do 8,26 %.
Analiza powyzszego zestawienia wskazuje, ze w latach 2014 - 2017 moze wystapic
zagrozenie speinienia reguly okreslonej w art. 243 ustawy ofp, gdyz planowany
wskaznik sptat zbliza sie do dopuszczalnego wskaznika sptat, roznica wynosi 0,10 -
0,27 % prognozowanych dochodow. W ocenie Skiadu Orzekajacego przyjete w wpf
zalozenia finansowe beda wymagaty od jednostki:

« Konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw
biezacych i majatkowych, dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw w celu
wypracowania prognozowanej w przysziltych latach budzetowych nadwyzki
operacyjnej budzetu oraz nadwyzki budzetu ogétem.

 Biezacego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wptywu na wpf i
na tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkéw
biezacych i majatkowych, jak réwniez monitorowania kwoty diugu i jego
sptat w poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajacych
z art. 243 ustawy ofp.

taczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2014 roku diugu Powiatu wynosic¢
bedzie 10.242.261,08 zt, co stanowi¢ bedzie 34,71 % planowanych dochoddéw jednostki.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby.



