UCHWALA Nr 111/95/2014

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 lutego 2014 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2014 roku oraz
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przez Gmine Strzelce

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113, z 2013r., poz. 1646) w zwigzku z
230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2013r., poz. 885, 938 i 1646) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Lucyna Jozefa Michejda — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej na 2014
rok deficytu budzetu.

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu wynikajacag z uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2014 rok, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt Uchwate Nr XXXIV/164/14 Rady
Gminy Strzelce z dnia 22 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok i Uchwate
Nr XXXIV/163/14 z dnia 22 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej (zwana dalej: wpf), majgc na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej: ustawy ofp) dotyczgcych uchwalania i
wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad. §1

Na podstawie analizy uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogdétem wynoszg —10.382.915,32 zf,

- planowane wydatki ogétem — 10.513.640,53 zf,

- deficyt — 130.725,21 z1.
Badany deficyt zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp, jako rdznica
miedzy dochodami ogdétem a wydatkami ogdtem budzetu. Jednostka zaplanowata jego pokrycie
przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciggniecia kredytéw. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy ofp ustalone zostaty w § 14 uchwaty budzetowej limity zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w wysokosci 190.000 zt i
na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 220.000 zt.

Planowane przez Gmine Strzelce zadtuzenie na koniec 2014 roku wynosi¢ bedzie
1.812.148,21 zt, co bedzie stanowito 17,45 % planowanych dochoddw, najwyzsze prognozowane w
wpf zadtuzenie wystgpi na koniec 2016 roku i bedzie wynosito 2.503.416,21 zt, tj. 23,42 %
prognozowanych dochoddéw. Z przyjetych w wpf zatozen w zakresie sptat zadtuzenia wynika, ze
zostanie ono sptacone w 2023 roku, w latach 2014-2016 rozchody zostang pokryte przychodami, w
latach 2017-2021 rozchody w czesci zostang pokryte przychodami a w czesci nadwyzka budzetowg,
natomiast w pozostatym okresie zostang pokryte nadwyzkg budzetowa.

Ad. §2



Wpf zostata opracowana na lata 2014-2017, prognoze kwoty dtugu obejmujgca wpf opracowano na
lata 2014-2023, tj. okres na ktoéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé zobowigzania - zgodnie z
art. 227 ustawy ofp.

Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2014, sg zgodne z wartosciami przyjetymi w
uchwale budzetowej na rok 2014, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychoddéw i rozchoddw oraz dtugu jednostki, co wypetnia zasade okredlong w art. 229
ustawy ofp. Z analizy przyjetych w uchwale w sprawie wpf kwot dochoddéw biezgcych i wydatkéw
biezacych w latach 2014-2023, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

Przepisy ustawy ofp ktére weszty w zycie od 1 stycznia 2014 roku stanowig, iz dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzywaé bedzie na podstawie art. 243 ustawy ofp,
indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptat zadtuzenia, obliczany jako
srednia arytmetyczna (z ostatnich trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy) relacji dochodéw
biezgcych jednostki powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodéw ogdétem budzetu.

Dopuszczalny wskaznik sptat zadtuzenia ustalony dla Gminy Strzelce na podstawie art. 243
ustawy ofp, w kazdym roku objetym prognoza kwoty dtugu jest wyzszy od planowanego poziomu
(wskaznika) sptat, w poszczegdlnych latach przedstawia sie nastepujgco: w 2014 roku 9,80 % do 7,93
% po uwzglednieniu wytgczen na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy ofp, planowane sptaty wynosza
4,89 %, w 2015 - 6,14 % do 5,17 %, w 2016 — 4,95 % do 4,88 %, w 2017 — 6,50 % do 6,07 %, w 2018
- 7,09 % do 6,89 %, w 2019 — 6,32 % do 6,01 %, w 2020 — 7,11 % do 6,58 %, w 2021 — 8,21 % do
6,70 %, w 2022 - 8,61 % do 5,19 % i w 2023 — 9,44 % do 4,93.

W ocenie Sktadu Orzekajacego prognozowane w wpf zatozenia dotyczace wysokosci sptaty dtugu w
latach 2016-2020 obcigzone sg ryzykiem, gdyz zapas pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptat a
planowanym wskaznikiem sptat wynosi tylko od 0,07 % do 0,53 % prognozowanych dochoddw.
Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wskazuje iz niezbedne s3: konsekwentne dziatania w
celu realizacji planowanego poziomu dochoddéw biezacych i majatkowych, dyscyplina w ponoszeniu
wydatkow w celu osiggniecia w przysztych budzetach prognozowanej nadwyzki operacyjnej, biezgce
monitorowanie realizacji budzetu jednostki, jego wptywu na wpf oraz monitorowanie kwoty dtugu i
jego spftat w poszczegdlnych latach, i na tej podstawie ewentualne korygowanie poziomu
prognozowanych wydatkéw biezgcych i majgtkowych, w celu zachowania ograniczen wynikajacych z
art. 243 ustawy ofp.

Dokonane przez Sktad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



