UCHWALA Nr 111/86/2014

Sktadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 lutego 2014 roku
w sprawie opinii 0 mo zliwo $ci sfinansowania planowanego deficytu
bud zetowego w 2014 roku oraz o prawidtiowo sci planowanej kwoty
dtugu przez Gmin ¢ Sadkowice

Na podstawie art.13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze. zm, art. 230
ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885, 938 i 1646) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych Skitad Orzekajgcy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:

1. J6zefa Lucyna Michejda - przewodniczgca
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - czionek
3. Bogustaw Wenus — czionek

uchwala, co nast epuje:

8 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Gmine Sadkowice
deficytu budzetu planowanego w uchwale budzetowej na 2014 rok.

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote diugu Gminy Sadkowice wynikajgcg
z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2030 oraz uchwaty
budzetowej na 2014 rok, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt Uchwate Rady Gminy
Sadkowice Nr XXXII1/202/2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2014 rok, Uchwate Nr XXXII1/203/2014 Rady Gminy Sadkowice z dnia 28
stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2014-2030 wraz z prognozg diugu na lata 2014-2030 (zwana dalej: wpf), majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (dalej: ustawy ofp) dotyczgcych uchwalania i wykonania
budzetéw w latach nastepnych.

Ad. §1

Na podstawie analizy postanowien Uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2014
rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogotem wynoszg — 18.189.135 zi,

- planowane wydatki ogotem — 19.010.179 zi,

- deficyt — 821.044 zi.

Badany deficyt zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ofp, jako réznica miedzy dochodami ogétem
a wydatkami ogdtem budzetu. Gmina zaplanowata jego pokrycie przychodami
pochodzgcymi z zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 821.044 zi.



Gmina planuje pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi, zaktadajgc
przy tym nadwyzke operacyjng w wysokosci 282.401 zt, co jest zgodne z art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Planowane do zaciggniecia w 2014 roku kredyty i pozyczki ujete w
przychodach budzetu w wysokosci 1.207.500 zt przeznaczone bedg na pokrycie
planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu pozyczek i kredytéw. Kwota przyjeta w rozchodach budzetu sptat z tytut
zaciggnietych pozyczek i kredytow to 386.456 zt. z czego 100.000 zt zostanie
sptacone z wolnych $rodkow z lat ubiegtych.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy uznat, ze zgodnie z art. 212 ust.
1 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych ustalone zostaty w 8§ 8 uchwaty
budzetowej limity zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow i
pozyczek na finansowanie planowanego deficytu oraz na sptate wczesniegj
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wysokos¢ diugu na koniec roku budzetowego
bedzie wynosi¢ bedzie 8.735.725,96 zt. W przypadku Gminy Sadkowice relacja

dtugu do dochoddéw ogotem budzetu ksztattowac sie bedzie na poziomie 48,03%.

Ad. 82

Wpf zostata opracowana na lata 2014-2030, prognoze kwoty diugu obejmujgcg wpf
opracowano réwniez na lata 2014-2030, tj. okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania
- zgodnie z art. 227 ustawy ofp.

Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2014 sg zgodne z warto$ciami
przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2014, w tym w szczegolnosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
jednostki, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

Z analizy przyjetych w uchwale w sprawie wpf kwot dochoddéw biezgcych i wydatkéw
biezgcych w latach 2014-2030, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego
prognozg osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242
ustawy ofp.

Planowane zadtuzenie Gminy Sadkowice na koniec 2014 roku bedzie
wynosito 8.735.725,96 zi, na koniec 2015 bedzie wynosito -8.288.146 zi, na koniec
2016 — 7.650.921 zt, na koniec 2020 — 4.235.526 zt, na koniec 2025 — 1.959.685 zt i
bedzie spadaé. Zgodnie z uchwalonym wpf zadluzenie wynikajgce z wczesniej
zaciggnietych kredytow i planowanych do zaciggniecia w 2014 roku zostanie
sptacone do 2030 roku. W prognozie kwoty diugu przyjeto zatozenie, ze: w 2014 roku
sptaty wczesnie] zaciggnietych zobowigzan-rozchody, zostang sptacone z
prognozowanych do zaciggniecia nowych zobowigzah zwrotnych — przychodow i
wolnych srodkdéw, natomiast w latach 2015 - 2030 rozchody w catosci zostang
pokryte nadwyzkg budzetows.

Przepisy ustawy ofp, ktére weszty w zycie od 1 stycznia 2014 roku stanowig,
iz dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzywa¢ bedzie na podstawie
art. 243 ustawy ofp, indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu
sptat zadtuzenia, obliczany jako srednia arytmetyczna (z ostatnich trzech lat
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poprzedzajgcych dany rok budzetowy) relacji dochodéw biezgcych jednostki
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochoddéw ogotem budzetu. Zatem ten indywidualny dopuszczalny
wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptat zadtuzenia uzalezniony jest od wykonania
nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodow biezgcych na wydatkami biezgcymi)
oraz osiggnietych dochodow ze sprzedazy majgtku — wielkosci te determinujg
wysokos¢ wskaznikéw jednorocznych, ktére stanowig podstawe do ustalenia
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu z tytutu sptat
zadtuzenia.

tgczna kwota sptat przypadajgca w kazdym roku objetym prognozg diugu z
tytutdw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, nie przekracza w zadnym roku ustalonego
na podstawie art. 243 ustawy ofp poziomu sptat. W poszczegélnych latach objetych
wpf dopuszczalny wskaznik sptat w stosunku do prognozowanych sptat przedstawia
sie nastepujgco: w 2014 roku 4,79 % do 4,10 %, w 2015 - 5,23 % do 5,20 %, w 2016
- 6,45 % do 6,40 %, w 2017 — 8,43 % do 8,07 %, w 2018 — 10,82 % do 7,56 %, w
nastepnych latach wzrasta i wynosi ponad 5 punktow procentowych.

Sklad Orzekaj gcy wskazuje, ze prognozowany poziom sptat w latach
2014 - 2017 jest bliski dopuszczalnemu wska znikowi sptat, maj gc na wzgl edzie
odlegly czasowo okres, spetnienie reguty z art. 243 ustawy ofp w tych latach
moze by¢é obcigzone ryzykiem. Powy zsze zobowi gzuje jednostk e do
monitorowania realizacji bud zetu, jego wptywu na wpf w tym kwot e diugu oraz
poziom prognozowanych sptat zadlu zenia w poszczegolnych latach i na tej
podstawie korygowania wysoko $ci prognozowanych wydatkéw bie zacych i
maj gtkowych oraz wysoko $¢ sptat zadlu zenia w poszczegolnych latach, w celu
zachowania ogranicze n wynikaj gcych z art. 243 ustawy ofp.

Dokonane przez Skiad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzgdu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium.






