Uchwatla Nr1 /225/2014
z dnia 22 grudnia 2014 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Miasta Pabianic na 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt budzetu Miasta Pabianic na 2015 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Prezydenta Miasta Pabianic
projekt budzetu Miasta na 2015 rok.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od
wydatkow biezacych o 8.328.000 zi, zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej
(réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi). Tym samym w projekcie
budzetu spetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885 z p6zn. zm.).

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Miasta wynika rowniez, ze wydatki majgtkowe w
wysokosci 5.192.554,65 zt sfinansowane zostang:

+ dochodami majatkowymi w wysokosci 4.379.333,47 zt, w tym dochodami ze
sprzedazy majatku w kwocie 4.000.000 zt

+ nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)
w wysokosci 813.221,18 zt.

Z przedstawionych danych wynika, ze Miasto zamierza realizowa¢ wydatki majatkowe bez
zaciggania przychodow zwrotnych zwiekszajacych =zadluzenie - co zgodne jest z
zatozeniami przyjetymi w programie naprawczym uchwalonym przez Rade Miejskq w



Pabianicach Uchwatg Nr XIV/128/11 z dnia 2.08.2011r. Z danych tych wynika rowniez, ze
najwyzszy udziat w finansowaniu wydatkéw majatkowych maja dochody majatkowe, w
tym dochody z tytutu sprzedazy majatku. Wazne zrédto finansowania tych wydatkéw
stanowi réwniez nadwyzka operacyjna budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage Skilad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w
projekcie budzetu Miasta na 2015 rok zalozenia finansowe dotyczace zadan
majatkowych wymagaja konsekwentnych dziatan skutkujacych realizacja
planowanego poziomu dochodow z tytulu sprzedazy majatku, a takze uzyskania
planowanej nadwyzki operacyjnej budzetu.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze jezeli wskazane
zrodla finansowania wydatkow majatkowych nie beda realizowane, to moze
zachodzi¢ koniecznos$¢ obnizenia poziomu planowanych rocznych wydatkow
majatkowych, ktore zaklada sie na 2.417.063,39 zI (pozostata kwota:
2.775.491,26 zt dotyczy przedsiewzie¢ majatkowych). Nadto, Skiad podkresla, ze
wedlug zalozen przyjetych w przediozonym projekcie budzetu nadwyzka
operacyjna nie tylko finansuje planowane wydatki majatkowe, ale rowniez -
jak wynika z rozliczenia danych ujetych w projekcie — wplywa na wielkos¢
nadwyzki budzetu planowanej na 7.514.778,82 zi, ktéra wraz z wolnymi
érodkami z lat ubiegltych - planowanymi w kwocie 813.221,18 zi, przeznaczona
jest na sptate rozchodow budzetu, w tym splate pozyczki z budzetu panstwa.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2015 rozchody budzetu planowane sq w
wysokosci 8.328.000 zi, a wiec na najwyzszym poziomie od poczatku realizacji
przez Miasto programu naprawczego.

Majac powyZzsze na wzgledzie, w_ ocenie Skladu Orzekajacego decyzje
Prezydenta Miasta dotyczace zaciagania zobowigzan Miasta - w tym na
realizacje rocznych zadan majatkowych - powinny by¢é podejmowane przy
uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Miasta, przede wszystkim w
zakresie realizacji_dochodéw majatkowych oraz ksztaltowania sie nadwyzki
operacyjnej budzetu, bowiem podstawowym obowigzkiem Miasta w okresie
realizacji planu naprawczego - do ktéreqgo Miasto zobowiazalo sie w roku 2011

otrzymujac pomoc ze $rodkéw budzetu panstwa - jest splata zobowiazan i
speinienie _od roku 2017 requiy zawartej w art. 243 ustawy o finansach

publicznych. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
zapoznania sie przez organy Miasta z uwagami zawartymi w opinii Skiadu
Orzekajacego nr1/224/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatdw skiania do wniosku,
ze projekt uchwaty budzetowej i dotgczone do niej zataczniki opracowane zostaty w sposob
zgodny z wymaganiami prawa obowigzujgcego w tym zakresie. Sktad Orzekajacy stwierdzit
zasadniczg zgodnos$¢ przedstawionego projektu budzetu Miasta Pabianic na 2015 rok
zarowno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i przepisami prawa materialnego
normujgcego poszczegolne dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Skfad
zwraca jednakze uwage, ze w § 2.1 okreslono nadwyzke budzetu Miasta w wysokosci
7.514.778,82 zt, bez wskazania jej przeznaczenia. Stosownie zas$ do art. 212 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu
albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrédtami
pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Z rozliczenia wielkosci przyjetych w projekcie wynika, ze planowana
nadwyzka budzetu finansuje sptate rozchodéw - taka informacje zawarto rowniez na s.5
analizy opisowej do projektu. W zwigzku z tym § 2.1 nalezy uzupetni¢ o zapis:
planowang nadwyzke budzetu przeznacza sie na sptate zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych. Z kolei w § 1.4. okreslajac kwote
przypadajacych do sptaty w roku 2015 poreczen i gwarancji udzielonych przez Miasto
podano 1.147.149 zt, podczas gdy z tabeli nr 2 do projektu budzetu oraz z analizy
opisowej do projektu budzetu (s.17) wynika kwota 1.437.149 zt (wielkos¢ takg zawarto
takze w zataczniku nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej oraz wynika ona z




objasnien do projektu prognozy). Nalezy zatem doprowadzi¢ do zgodnosci kwote podang
w tresci projektu uchwaty z danymi wykazanymi w tabeli nr 2.

Nadto, Sktad wskazuje, ze w § 2.3 pkt 4) przed stowem ,pozyczki” nalezy dopisac:
~Sptaty”. Z kolei w upowaznieniu zawartym w § 8.1 pkt 4) po stowie wydatkow nalezy
dopisac: ,biezacych”, a po stowie ,rozdziatu” dopisac ,i grupy”.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Pabianic sformutowang w
niniejszej uchwale Prezydent Miasta jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem
budzetu Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



