Uchwata Nr 1I/224/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 grudnia 2014 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta
Pabianic

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6ézn. zm.)
i art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885 z pdézn. zm.) Skitad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwone,] Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Pabianic, formutujgc istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

82

W projekcie budzetu Miasta Pabianic na 2015 rok nie planuje sie deficytu, zatem
nie zachodzg przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w 8§81 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Pabianic, w tym przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu, z
uwzglednieniem ztozonych autopoprawek.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dlugu. Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewziec¢
sporzadzony zostat w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4
ustawy o finansach publicznych. Przy powyzszym Sktad zwraca uwage, ze zatacznik nr 1
do projektu wieloletniej prognozy finansowej nalezy ustali¢ do roku 2021 (ostatni rok, w
ktorym realizowane jest przedsiewziecie: Podwyzszenie kapitalu ZWIK sp. z o0.0. w
Pabianicach) i stosownie do tego dokona¢ zmiany tytutu oraz § 1 tresci uchwaty, a takze
objasnien (por. przypis ,x” w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2013, poz.86 z p6zn. zm.)).

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.



Z przedstawionego projektu prognozy Miasta wynika nadto, ze w latach objetych
prognoza spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych
- prognozowane dochody biezace budzetéow w zaplanowano w wysokosciach wyzszych
od wydatkow biezacych.

Wedtug =zatozen =zawartych w projekcie prognozy najwyzszy poziom wydatkow
majatkowych planuje sie w 2015 roku: 5.192.554,65 zt. W kwocie tej ujete sq wydatki
zwigzane z realizacjq przedsiewzie¢ kontynuowanych: 2.775.491,26 zt oraz roczne
wydatki majatkowe: 2.417.063,39 zt. Z projektu prognozy wynika, ze od roku 2016
Miasto nie prognozuje nowych rocznych wydatkow inwestycyjnych, natomiast bedzie
kontynuowato realizacje przedsiewzie¢ rozpoczetych w latach poprzednich.

W przediozonym do zaopiniowania projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Pabianic zatozono - stosownie do programu naprawczego Miasta uchwalonego przez Rade
Miejskaq w Pabianicach w dniu 2.08.2011 r. w zwigzku z przejeciem dtugu po
zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Pabianicach
(Uchwata Nr XIV/128/11) - ze sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego, w
tym pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej na realizacje wskazanego programu, bedzie
nastepowata wytacznie ze sSrodkdw wiasnych Miasta, tj. bez zaciggania przychodow
powodujacych zwiekszenie kwoty dtugu. Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage,
ze najwyzsze obcigzenie budzetu sptata dlugu przypada na lata 2015-2016.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdétem budzetu, zgodnie z regutq wynikajacg z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkdw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodéw ogdtem.

Z danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Pabianic wynika, ze w latach 2015-2016 relacja, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie zachowana, co zwigzane jest z
przejeciem i obowigzkiem splaty przez Miasto zobowigzan po zlikwidowanym
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Pabianicach. Jednakze,
stosownie do art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) powotanej ustawy jednostka samorzadu
terytorialnego, ktorej zostata udzielona pozyczka z budzetu panstwa w zwigzku
przystgpieniem do realizacji programu naprawczego ma obowigzek zachowac zasady
okreslone w art. 242-244 tej ustawy na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty tej
pozyczki. Z przedtozonego projektu prognozy Miasta wynika, ze od roku 2017 - a zatem
od roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej na
podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych - Miasto spetni regute okreslong w
art. 243 wskazanej ustawy, bowiem wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu Miasta
sptatg dtugu - liczony przy uwzglednieniu planu za III kwartaty budzetu 2014 roku -
prognozowany jest na poziomie 0,0507 (5,07%), a obcigzenie budzetu sptatga diugu na
0,0251 (2,51%). Z projektu prognozy wynika, ze w kolejnych latach budzetowych Miasto
rowniez zachowuje relacje, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze podany wyzej indywidualny wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu Miasta sptata dlugu w roku 2017 ustalony
zostal przy uwzglednieniu pelnej realizacji zalozen przyjetych w przediozonym
projekcie prognozy, w szczegd6lnosci w zakresie realizacji dochodéw (zaréwno
biezacych, jak i majatkowych, w tym dochodow ze sprzedazy majatku) oraz
wykonania prognozowanego poziomu wydatkéw w latach 2015 - 2016.
Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze na uksztaltowanie sie
wysokosci tego wskaznika wplynie rowniez wykonanie budzetu roku 2014 w
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zakresie nadwyzki operacyjnej (rdéznica miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi budzetu), dochodéw ze sprzedazy majatku oraz
dochodow ogolem - zgodnie z regula zawarta w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zalozenia przyjete
w projekcie prognozy na lata 2015-2016 winny zosta¢ zrealizowane w taki
sposob, by w roku 2017 zostal uzyskany efekt programu naprawczego finansow
Miasta, tj. nastgpita sptata dilugu przejetego po zlikwidowanym Szpitalu,
sptacona zostala pozyczka z budzetu panstwa i spetniona regula wynikajaca z
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy podkresla przy tym,
Ze lata 2015-2016 - a przede wszystkim rok 2015 - beda wymagaly szczegdlinej
dyscypliny i konsekwencji w realizacji przyjetych zatozen, nie tylko z uwagi na
obowigzek przestrzegania przez Miasto od 2017 roku wyzej wskazanej reguty,
ale rowniez z powodu znacznego obcigzenia budzetéw tych lat sptata diugu. W
roku 2015 rozchody budzetu zaplanowano na 8.328.000 zi, a na rok 2016
prognozowane sa na 8.228.000 zi, natomiast dtug sptacany wydatkami Miasta w
2015 roku planowany jest w wysokosci 8.466.745 zt, a w roku 2016 na
2.973.297 zi. W latach tych zaplanowano rowniez wydatki zwiazane z
koniecznoscia zaptaty zobowiazan akcesoryjnych (odsetki, dyskonto) - w 2015
roku: 905.500 zt, w roku 2016: 657.114 zl, a takze z tytulu przypadajacych na
dany rok kwot niewymagalnych poreczen udzielonych przez Miasto (w roku
2015: 1.437.149 zi, w roku 2016: 2.225.631 zt). Nadto, w roku 2016 Miasto
zobowiazane jest do zaplaty prowizji na rzecz firmy Electus w wysokosci:
4.647.020 zi.

Osiagniecie zalozonych w projekcie prognozy efektow programu naprawczego,
zdaniem Skladu Orzekajacego, bedzie zatem wymagato:

1. Uzyskania w latach 2015-2016 zakladanych nadwyzek operacyjnych, co
najmniej w wielkosciach przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej, co wiaze sie z wykonaniem zatozonych dochodéw biezacych oraz
dyscypliny w zakresie wydatkow biezacych; Skiad wskazuje przy tym, ze
zarowno w roku 2015, jak i w 2016 nadwyzki te ustalono na wysokim poziomie
w porownaniu z latami ubieglymi;

2. Uzyskania w latach 2015-2016 prognozowanych dochodow ze sprzedazy
majatku;

3. Biezacego monitorowania sytuacji finansowej Miasta w celu terminowej
sptaty zaciagnietych zobowiazan (w tym pozyczki z budzetu panstwa), z
zachowaniem przepis6w dotyczacych zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, jak rowniez postanowien umowy z dnia 29 wrzesnia 2011 roku
w sprawie zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa.

Skiad podkresla przy tym, Ze monitorowanie powinno obja¢ w szczegdlnosci rok
2015, z uwagi na planowane do wykonania wielko$éci w zakresie nadwyzki
operacyjneij: 8.328.000 z} i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku: 4.000.000 zi,
jak _réwniez majac na wzgledzie, Ze w 2015 roku Miasto musi zabezpieczyé
srodki finansowe w wysokosci 16.794.745 zI, ktore sa niezbedne do sptaty
kwot nominalnych diugu (bez uwzglednienia jego obstugi).

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgledniajgqc wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto zobowigzania - i majac na wzgledzie




poczynione uwagi, Sklad postanowit wyda¢ opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej
uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly budzetowej Miasta Pabianic na 2015 rok. Zaplanowane
dochody budzetu sq wyzsze od planowanych wydatkéow o 7.514.778,82 zt, co oznacza, ze
w budzecie Miasta planuje sie nadwyzke budzetu - zatem nie zachodza przestanki do
wydania opinii, o ktérej mowa w art. 246 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 782.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



