Uchwala Nr1 /223/2014
z dnia 22 grudnia 2014 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Ksawer6w na 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwong Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt budzetu Gminy Ksawerdw na 2015 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przeditozony przez Wéjta Gminy Ksawerow projekt
budzetu Gminy na 2015 rok. Skfad zwraca uwage, ze projekt ten zostat przedtozony
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 24 listopada 2014 roku. Stosownie natomiast
do art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz.U. z
2013 r., poz. 885, z pdézn. zm.) projekt uchwaty budzetowej nalezy przedtozy¢ Izbie
w _terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Sktad Orzekajacy
wskazuje zatem na konieczno$¢ przestrzegania ww. terminu w kolejnych latach

budzetowych.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od
wydatkow biezacych o 2.112.934,07 2z, zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki
operacyjnej. Tym samym w projekcie budzetu spetniona zostata zasada okreslona w
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z
2013 r. poz.885 z p6zn. zm.).

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika rowniez, ze wydatki majatkowe w
wysokosci 4.134.678,59 zt sfinansowane zostang:

+ dochodami majatkowymi w wysokosci 2.865.539,29 zt, w tym dochodami ze
sprzedazy majatku w kwocie 820.380 zt oraz dochodami majatkowymi z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 1.508.135,20 zt
+ nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)
w wysokosci 1.269.139,30 zt.
Z ustalonych w projekcie budzetu Gminy Ksawerdow zrodet finansowania wydatkow
majatkowych w 2015 roku wynika zatem, ze dochody majatkowe finansujg wydatki
majatkowe w 69,3%, a nadwyzka operacyjna w 30,7%.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w projekcie
budzetu Gminy na 2015 rok zatozenia finansowe wymagajg_konsekwentnych dziatan w
zakresie realizacji planowanego poziomu dochoddw majgtkowych, w tym pochodzacych
ze sprzedazy majatku, jak i z budzetu Unii Europejskiej, jak réwniez wykonania




dochoddéw biezacych oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych, w celu realizaciji
nadwyzki operacyjnej.

Stwierdzajac zasadniczg zgodnos$¢ przediozonego projektu  Gminy Ksawerow @z
obowigzujacym prawem, Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi:
W § 5.1. okre$lono nadwyzke budzetu Gminy w wysokosci 843.794,77 zt, jednakze nie
wskazano jej przeznaczenia. Stosownie zas do art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrédtami pokrycia deficytu
albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z rozliczenia
wielkosci przyjetych w projekcie wynika, ze planowana nadwyzka budzetu finansuje
sptate rozchodow. W zwigzku z tym ww. paragraf nalezy uzupetni¢ o zapis: planowang
nadwyzke budzetu przeznacza sie na sptate zaciggnietych w poprzednich latach kredytow
i pozyczek. W § 10 ustalono limit zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytow oraz
emitowanych papieréw wartosciowych. W pkt 2 § 10 wskazano, ze limit ustalany jest na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papierdw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow. Przy powyzszym Sktad zwraca uwage, ze w_projekcie planuje sie nadwyzke
budzetu, w zwigzku z tym nie ma podstaw do wprowadzania limitu na sfinansowanie
planowanego deficytu. Nadto, Sktad zauwaza, ze w przychodach budzetu nie planuje sie
papieréw wartosciowych, a rozchody dotycza sptat pozyczek i kredytéw - zatem nie ma
potrzeby okreslania limitu z tytulu emitowanych papieréw wartosciowych, jak i
wskazywania, ze sptata dotyczy wyemitowanych papieréw wartosciowych. W zwigzku z
tym w §10 nalezy wskazac: 1) ustala sie limit zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow
oraz papierow wartosciowych na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, w tym wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE; 2) ustala sie limit zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek na sptate wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow.
Nadto, Sktad poddaje pod rozwage ustalong w § 10 pkt 2 kwote limitu w wysokosci
2.500.000 zt, podczas gdy zaciggane przychody na sptate rozchodéw planuje sie jedynie
na kwote 374.848 zt. W ocenie Skladu Orzekajacego nalezy réwniez uscisli¢ upowaznienie
dla Wéjta Gminy zawarte w § 11 pkt 2 - nalezy usung¢ czes$¢ zapisu dotyczacg planowanego
deficytu oraz czes$¢ odnoszacg sie do emisji papierdw wartosciowych. W zwigzku z tym w
8§11 pkt 2 nalezy wskaza¢: upowaznia sie Wojta Gminy do zaciggania kredytow i
pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na niescistoéci wystepujagce w czesci opisowej do
zlozonego projektu, w szczegdlnosci: na s. 2 w pkt 1.1. podano dochody biezace wiasne na
kwote 23.092.719,40 zt (z projektu wynika kwota 23.096.719,40 z), w pkt 1.2 dochody
biezace zlecone podano 1.687.641 zt (z projektu wynika wielkos¢ 1.683.641 zt); nas. 9 w
pkt 8 powinna by¢ wpisana kwota 0 zt — poniewaz z projektu budzetu wynika, ze Gmina nie
planuje realizacji zadan inwestycyjnych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, natomiast w pkt 9 nalezy podac¢ wielkos¢ 4.134.678,59 zt, na s. 22 kwota
1.282 zt powinna by¢ wskazana w grupie wydatkow dotyczacych zadan statutowych - jak to
wynika z zatacznika nr 2 do projektu budzetu; na s. 29 podano, ze w dziale 900 planowana
kwota wydatkow biezacych wynosi 296.000 zt, podczas gdy z zatgcznika nr 2 wynika
wielko$¢ 2.960.000 zt.

Opinie Skitadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Ksawerdw sformutowang w
niniejszej uchwale Wdjt Gminy jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu
Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



