Uchwatla Nr1 /217/2014
z dnia 16 grudnia 2014 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Zgierz na 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) Skfad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna,Kaémierczak - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Zgierz na 2015 rok z istothymi uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Zgierz projekt budzetu
Gminy na 2015 rok.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace sg wyzsze
od wydatkow biezacych o 3.936.940 2z, zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki
operacyjnej. Tym samym wypetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2013 r. poz.885 z
pézniejszymi zmianami).

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika, ze wydatki majatkowe w wysokosci
5.055.355 zt sfinansowane zostana:

+ dochodami majatkowymi w wysokosci 600.000 zt, w tym dochodami ze sprzedazy
majatku w kwocie 150.000 zt oraz srodkami z budzetu UE w kwocie 450.000 zi,

+ nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)
w wysokosci 3.936.940 zi,

« przychodami z tytutu pozyczek, kredytéw, w wysokosci 518.415 zi.

Zatem na uksztattowanie sie wysokosci wydatkéw inwestycyjnych zatozonych w projekcie
budzetu 2015 roku decydujacy wptyw bedzie miat poziom nadwyzki operacyjnej, bowiem
stanowi¢ on bedzie 77,88% zrddet ich finansowania.



Majac powyzsze na wzgledzie, Skitad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w projekcie
budzetu Gminy na 2015 rok zatozenia finansowe wymagaja: konsekwentnych dziatan w
celu realizacji planowanego poziomu dochoddéw (zarédwno biezacych jak i majatkowych w
tym Srodkéw z budzetu UE i dochoddéw ze sprzedazy majatku) oraz szczegdlnej
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wysoko$¢ ustalonej w projekcie budzetu rezerwy
na zarzadzanie kryzysowe jest nizsza niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorych mowa w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz.U. z 2013 r.,p0z.1166). Zgodnie z przywotanym przepisem
i w zwigzku z art. 222 ust.2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. Zatem minimalna
dopuszczalna granica dla przedmiotowej rezerwy, wg danych zawartych w projekcie, to
kwota 83.115,03 zt. Z uwagi na powyzsze Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé
ustalenia kwoty rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe w prawidtowej wysokosci.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w projekcie budzetu (§11) nie ustalono limitu
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na sfinansowanie planowanego w
wysokosci 518.415 zt deficytu. Z przyjetych zatozen projektu budzetu wynika, ze faczna
kwota planowanych przychoddéw pochodzacych z dtugoterminowych kredytéw i pozyczek
wyniesie 3.349.630 zt, podczas gdy ustalony §11 pkt 2 limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek ustalony w kwocie 3.181.215 zt obejmuje wytacznie limit
zobowigzan na finansowanie spfaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Z uwagi na
powyzsze nalezy ustali¢ wysoko$¢ limitu dotyczacego pozyczek i kredytdw
przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy
przypomina, ze sformutowanie wynikajace art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréow wartosciowych - dotyczy wszystkich zobowigzan jakie wynikajq
(tacza sie) z tymi stosunkami (czynnosciami) prawnymi. Tak wiec, sq to nie tylko
zobowigzania o charakterze podstawowym jak np. zobowigzanie do sptaty kwoty gtdwnej
kredytu czy pozyczki oraz odsetek za korzystanie z kapitatu, czy tez zobowigzanie do
wykupu papieréw wartosciowych, ale rowniez zobowigzania, ktore mozna okreslic mianem
ubocznych uzupetniajacych np. zwigzane z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki czy
organizacji emisji papierow wartosciowych, w szczegdlnosci w postaci prowizji, optat,
zobowigzania zwigzane z kosztami ustanowienia zabezpieczen oraz z tytutu nienalezytego
wywigzywania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego z zaciaganych zobowigzan np.
karnych odsetek.

Nadto, Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ uzupetnienia zapisu § 19 pkt 2 projektu
uchwaty budzetowej, o kwote do jakiej Wajt zostat upowazniony do zaciggania kredytéw i
pozyczek dtugoterminowych na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.

W ocenie Skfadu Orzekajacego uzupetnienia wymaga réwniez zatacznik nr 4 dotyczacy planu
naktadéw inwestycyinych na 2015 roku o zadania majatkowe realizowane w ramach
Funduszu Soteckiego (rozdziat 60004, 92105, 92109, 92605).

Zdaniem Skfadu Orzekajacego, zatacznik nr 12 i 13 dotyczacy planu dochodow i wydatkow
dla wydzielonych rachunkéw jednostek oswiatowych powinien uwzglednia¢ podziat na
poszczegdlne jednostki oswiatowe - zgodnie z przyjetymi uchwatami w sprawie utworzenia i
przeznaczenia wydzielonego rachunku dochodéw w jednostkach budzetowych Gminy Zgierz
dziatajgcych w systemie oswiaty.

Nadto Sktad Orzekajacy wskazuje na rozbieznosci w kwotach wydatkow okreslonych w dziale
852: rozdziale 85212, rozdziale 85216, i rozdziale 85295 pomiedzy planem wydatkow
ujetych w zatgczniku nr 3 do projektu budzetu a objasnieniami do projektu budzetu na rok
2015 (strona 5).



Opinie Skfadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Zgierz sformufowang w
niniejszej uchwale Wdjt Gminy jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu
Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



