Uchwata NrI/192 /2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 2 grudnia 2014 roku

w sprawie opinii do projektu uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Lutomiersk

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdézn. zm.)
i art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885 z pdézn. zm.) Skitad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwone,] Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

81

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lutomiersk.

82

Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2015 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Lutomiersk, przy uwzglednieniu petnej realizacji zatozen ujetych
w _projekcie budzetu na rok 2015 oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze projekt wieloletniej prognozy finansowej na lata
2015-2025, zostat przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 21 listopada
2014 roku, co niezgodne jest z art. 230 w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885, z po6zn. zm.).
Z przepiséw tych wynika obowigzek wojta gminy do przedtozenia ww. dokumentu w
terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Skiad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ przestrzegania tego terminu w kolejnych latach budzetowych.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okres$lone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dlugu. Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewziec¢
sporzadzony zostat w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4
ustawy o finansach publicznych.



Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu prognozy wynika, ze w latach 2015 - 2025 spetniona
zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdéw biezacych.

Analizujgc tres¢ uchwaty zawartej w przedtozonym projekcie, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w § 5 ust. 2 projektu uchwaty nalezy wskazac ust. 1 § 5 uchwaty.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwade na rozbieznos$¢ pomiedzy kwotg wykazang w
roku 2015 w poz. 2.1.3.1 zatacznika nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej
(odsetki i dyskonto okreslone w art. 243. ust. 1 ustawy o finansach publicznych), gdzie
podano wielkos¢ 270.000 zt, a kwotg wykazang w projekcie budzetu na 2015 rok w
dziale 757 - obstuga dlugu publicznego, rozdziale 75702 - obstuga papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego, § 8110 -
odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek - w ktérym ustalono plan w wysokosci
280.000 zi. Sklad wskazuje przy tym jednoczesnie, ze na s. 71 uzasadnienia do projektu
budzetu na 2015 rok podano jeszcze inng wielko$¢, piszac ze na sptate odsetek od
zaciggnietych kredytow i pozyczek planuje sie kwote 260.000 zt. W _zwigzku z powstatg
rozbieznoscig nalezy dokonac¢ ponownej analizy kwoty planowanych do sptaty w roku
2015 odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Skiad podkredla, ze jest to
szczegolnie istotne z uwagi na brzmienie art. 243 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktérego kwote odsetek wlicza sie do sptaty dtugu w danym roku
budzetowym.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu, zgodnie z regutq wynikajacg z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkdw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw witasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodéw ogétem.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach 2015-
2025 Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2015 jednostka speinia regule okreslona
w art. 243 ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen okreslonych w art. 243 ust. 3 wskazanej ustawy. Skitad Orzekajacy
zauwaza rowniez, ze w porownaniu z latami poprzednimi wydatki majatkowe Gminy na
2015 rok planuje sie na wysokim poziomie: 6.815.301,07 zt. Skfad Orzekajacy podkresla,
ze spfata dlugu zaciggnietego na realizacje tych zadan bedzie obcigzata budzety lat
przysztych. Jednoczeénie Sktad wskazuje, ze w przedtozonym do zaopiniowania projekcie
prognozy Gminy Lutomiersk przyjeto zatozenie, ze w latach 2016 -2025 sptata
zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktoéra Gmina zamierza uzyskaé z
nadwyzki operacyjnej budzetu (nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezacymi). Sktad zwraca przy tym uwage, ze od roku 2016 nadwyzki operacyjne
budzetéw planowane sg na wysokim poziomie.

Powyzsze oznacza, ze w roku 2015 mozliwos¢ splaty dlugu obciazona jest
ryzykiem i bedzie wymagata peilnej realizacji dochodéw planowanych przez
Gmine w projekcie budzetu na rok 2015 i w projekcie wieloletniej prognozy



finansowej, w tym w szczegdélnosci uzyskania dochodow 2z budzetu Unii
Europejskiej, na co decydujacy wplyw bedzie miata prawidlowa realizacja
przedsiewziecia: Przebudowa i rozbudowa stacji wodociagowej wraz =z
infrastrukturg towarzyszacq w Szydiowie gm. Lutomiersk wraz z zakupem
sprzetu - ciagnika z beczka asenizacyjna. Z kolei, dla spetnienia reguty wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastepnych, niezbedna jest
realizacja zatozonych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych
latach nadwyzek operacyjnych budzetu oraz wykonania prognozowanych
dochodow z tytutu sprzedazy majatku.

Majac zatem na wzgledzie wielkosci planowane w projekcie prognozy, Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze konieczne jest stale monitorowanie relacji w niej
przyjetych i na tej podstawie dokonywanie odpowiednich korekt zatozonych
wielkosci. W ocenie Skiadu Orzekajacego decyzje dotyczace zaciagania
zobowiazan dlugoterminowych przez organ wykonawczy powinny byc¢
podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgledniajgac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciqgna¢ zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wydac¢ opinie zawartg w  §1
sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Gminy Lutomiersk na 2015 rok oraz
prognozy kwoty dtugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej. Ocena
mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2015 roku dokonana =zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkow ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2015 roku wielkosci dochoddw i wydatkdw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 2.962.638,02 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw w kwocie 2.962.638,02 zi.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
sptaty dtugu planowanego do zaciggniecia w roku 2015, Gmina Lutomiersk zachowa
prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikdw obcigzenia budzetéw lat
nastepnych spfatg dtugu, zatem posiada mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu
okreslonego w projekcie budzetu na 2015 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg
w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U z 2014 r., poz. 782.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



