Uchwata NrI/187/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 1 grudnia 2014 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) i art. 91
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r,,
poz. 885 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwong Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwos$¢ sptaty
kredytu zacigganego w wysokosci 2.862.500 zt (stownie ztotych: dwa miliony osiemset
szes$cédziesigt dwa tysigce piec¢set) zacigganego przez Gmine Lutomiersk w roku 2014.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek Wdjta Gminy Lutomiersk (pismo znak R.B.3054.3.2014) o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu planowanego do zaciagniecia w 2014 roku.

Wéjt Gminy Lutomiersk, dziatajac na podstawie upowaznienia udzielonego w § 13 pkt 2 i
4 oraz § 14 pkt 4 i 6 uchwaty budzetowej, w dniu 6 listopada 2014 roku wydat
zarzadzenie Nr 460/14 w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na sptate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytdw oraz na finansowanie planowanego deficytu
budzetu. W dniu 17 listopada 2014 roku zarzadzeniem Nr 462/14 Wéjt Gminy dokonat
zmiany § 1 pkt 2 zarzadzenia Nr 460/14. Na podstawie wskazanych zarzadzen Wojt
postanowit zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci 2.862.500 zt, w tym na sptate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 1.519.224 zt oraz na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.343.276 zt. Wéjt Gminy postanowit rowniez,
ze kredyt zostanie zaciggniety na 5 lat, a zrodtem jego sptaty beda dochody budzetowe z
tytutu wptywdéw udziatéw w podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz dochody z
tytutu podatku od nieruchomosci.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Rady Gminy Lutomiersk na 2014 rok oraz prognozy
kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

W uchwale budzetowej Gminy Lutomiersk na 2014 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
wysokosci 1.907.577,12 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow w
wysokosci 1.634.742 zt.



Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdétem budzetu, zgodnie z regutq wynikajacg z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkdw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wtasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodow ogdtem. Tak wiec poczawszy od 2014 r. maksymalny putap
obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek
operacyjnych (nadwyzka dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi) oraz uzyskania
dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujg wysokos$¢ wskaznikow
jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig one podstawe do ustalenia wskaznika
maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o finansach publicznych). Zatem reguta
wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadza zasade uwzgledniania
danych z wykonania budzetéw lat poprzednich przy ustalaniu dopuszczalnego wskaznika
zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu
sptatg dtugu.

Z wielkosci ustalonych przez Gmine Lutomiersk w wieloletniej prognozie finansowej, w
tym prognozie kwoty dlugu wynika, ze w okresie prognozowanej sptaty zacigganego
kredytu jednostka spetni relacje okreslong w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy wskazuje jednakze, ze w roku 2015 wptyw na spetnienie ww. relacji
bedzie miato uzyskanie dochoddw z budzetu Unii Europejskiej. W zwigzku z tym w ocenie
Sktadu Orzekajacego niezbedne jest biezgce monitorowanie sytuacji finansowej Gminy, w
tym w szczegdlnoséci w zakresie prawidtowej realizacji przedsiewziecia pn. ,Przebudowa i
rozbudowa stacji wodociggowej wraz z infrastrukturg towarzyszacg w Szydtowie gm.
Lutomiersk wraz z zakupem sprzetu — ciggnika z beczkg asenizacyjng.”

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze stosowanie do tresci zarzadzenia nr 408/14 Wdijta
Gminy Lutomiersk z dnia 16.07.2014 r. Gmina powinna sptaci¢ kredyt krétkoterminowy
zaciggniety na mocy ww. zarzadzenia do dnia 31.12.2014 roku.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



