UchwatanrlI /159/14
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 7 listopada 2014 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Gminy Lutomiersk za I pétrocze 2014 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy

z dnia
(j.t. Dz.

Sktad O

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
U. 2012r., poz. 1113)

rzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1.Iwona Kopczynska przewodniczacy
2.Ewa Spionek cztonek
3.Anna Kazmierczak czlonek

Opiniuje
Gminy L

uchwala co nastepuje:

sie pozytywnie z istotnymi uwagami informacje z przebiegu wykonania budzetu
utomiersk za I pétrocze 2014 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wdjta Gminy Lutomiersk informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2014 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

przedtozong przez Wéjta Gminy Lutomiersk - w dniu 20 pazdziernika 2014 roku -
informacje opisowa z przebiegu wykonania budzetu Gminy Lutomiersk za 1
potrocze 2014 r.,

uchwate Rady Gminy Lutomiersk w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014r.,
poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247, Dz.U. z 2013 r., poz. 1344),

informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy o finansach publicznych.



Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze informacja opisowa z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Lutomiersk za I potrocze 2014 rok, jak réwniez informacja o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 20
pazdziernika 2014 roku. Tego samego dnia Izbie doreczono réwniez informacje o
przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury w Lutomiersku
(z dokumentu wynika, ze informacja ta wptyneta do Urzedu Gminy w Lutomiersku w dniu
24 lipca 2014 roku). Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Skiadu Orzekajacego
przekazanie Izbie wyzej wskazanych dokumentéw w dniu 20 pazdziernika 2014
roku stanowito naruszenie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (j.t.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885, z p6zn. zm.), z ktérego
wynika obowiazek wéjta gminy do przediozenia ww. dokumentow w terminie
do dnia 31 sierpnia danego roku budzetowego.

W wyniku analizy przedtozonych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze - co do zasady - wielkosci
planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw Gminy zawarte
w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore
zostaly uchwalone w budzecie. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage na niescistosci
w tym zakresie, dotyczace: a) danych ujetych w tabeli na s. 1 informacji opisowej - w
kolumnie plan, w zakresie kwoty przychoddéw na finansowanie planowanego deficytu
budzetu nie wyspecyfikowano pozyczki na realizacje programdéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 127.500 zt. Pozyczki tej nie wyodrebniono rowniez na
1 stronie objasnien do informacji. Stosownie natomiast do § 5.2 Uchwaly Nr
XLVI/313/14 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 27 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2014 rok, zrodtem pokrycia planowanego deficytu gminy sg kredyty
dtugoterminowe oraz pozyczka na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 127.500 zt, b) w
zatgczniku nr 1 do tabeli nr 3 przedstawiajgcym realizacje dotacji planowanych i
udzielonych z budzetu Gminy nie ujeto pozycji: dziat 750, rozdziat 75075 § 282 -
dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
stowarzyszeniom, dziat 853, rozdziat 85306 § 283 - dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych.

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I po6trocze odpowiada -
co do =zasady - szczegdétowosci ustalonej przez organ stanowigacy w uchwale
nr X/63/2011.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Gminy Lutomiersk na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 59% planu (dochody biezgce
zrealizowano na poziomie 58,7%, natomiast dochody majgtkowe wykonane zostaty na
poziomie 70,5%)._Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage na niskie wykonanie
dochodoéw z tytutu sprzedazy majatku - na planowang wielko$¢ 100.000 zt zrealizowano
zaledwie 16.552,60 zt (16,6%). Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie wskazanych
dochodéw ma istotne znaczenie dla ksztattowania sie wysokosci indywidualnego,
maksymalnego wskaznika spfaty dtugu Gminy liczonego wg wzoru okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych (por. art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych).

Wydatki ogétem budzetu wykonano na poziomie 49,6% planu rocznego (wydatki biezace
wykonano w 53,9% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 29,8%
planu). W informacji opisowej omowiono poziom wykonania poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na s. 1 informacji opisowej (Objasnienia) zawarto
informacje, z ktorej wynika, ze kwota 145.377,65 zt ujeta w planie dochodéw Gminy w



dziale 801, rozdziale 80101, § 2007, zrealizowana na koniec I pétrocza w petnej
wysokosci, to dotacja celowa na dofinansowanie projektu, wykonywanego z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, pod nazwa ,Kompetencje kluczowe -
kluczem do przysztosci”. Z kolei wedtug danych zawartych na s. 24 informacji opisowej
oraz w tabeli nr 5 wynika, ze wydatki na wskazany projekt sg realizowane przez
Gimnazjum w Lutomiersku, w dziale 801, rozdziale 80110. W zwigzku z powyzszym w
budzecie Gminy nalezy dokona¢ stosownych korekt w celu wyeliminowania wskazanej
rozbieznosci.

Wedtug sprawozdania statystycznego NDS - sporzadzonego za I pdtrocze 2014 roku, w
okresie sprawozdawczym Gmina Lutomiersk nie zaciggata przychoddéw zwrotnych
planowanych w wysokosci 3.419.517,12 zt. Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika
rowniez, ze planowane na 1.519.224 zt rozchody budzetu wykonano w wysokosci
759.612 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu NDS za I poétrocze 2014 roku, w
kolumnie: plan (plan po zmianach), w pozycji D111 (kredyty i pozyczki, w tym na
realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem s$rodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) nie wykazano pozyczki na kwote
127.500 zt, ktéra wynika z zapisow uchwaty budzetowej Gminy na rok 2014.
Powyzsze jest niezgodne z § 13 pkt 4 zatgcznika nr 39 (Instrukcja sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119), stosownie do ktérego dane dotyczace
przychodow i rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego po stronie planu powinny
by¢ zgodne z planem budzetu uchwalonym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec okresu sprawozdawczego.

Skitad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na nieprawidiowo wykazane dane w
sprawozdaniu NDS, w kolumnie plan (plan po zmianach) w czesci F, wiersz F1. i
F11l.: taczna kwota wylaczen z relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w okresie sprawozdawczym, w tym kwota wytaczen, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - w ktérych to wierszach
wykazano kwote 127.500 zi. Wedtug danych zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy w analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina prognozuje
wylaczenia na poziomie 3.000 zt, za$ kwota 127.500 zt - pozyczka na realizacje
programdw i projektoéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - prognozowana jest do wylaczenia ze sptaty
diugu w roku 2015. Sktad wskazuje, ze Stosownie do § 16 pkt 1 zatacznika nr 39 do
Ww. rozporzadzenia, w wierszu F1. wykazuje sie taczng kwote wylaczen z relacji, o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w okresie
sprawozdawczym, tj. od poczatku roku budzetowego do ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego.

W sprawozdaniu Rb - Z na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote diugu w
wysokosci 3.439.092 zt w czesci: kredyty i pozyczki dtugoterminowe. Ze sprawozdania
wynika, ze na dzien 30.06.2014 roku w Gminie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy.

Z wielkosci ustalonych przez Gmine Lutomiersk w wieloletniej prognozie finansowej
obowigzujacej na dzien 30.06.2014 roku, w tym prognozie kwoty dtugu wynika, ze
obcigzenie budzetu sptatg dlugu w latach 2014-2019 ksztattowac sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wedtug zatozen przyjetych w prognozie, w
podanym okresie zachowana rowniez zostanie zasada okres$lona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognozg, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze z danych



zawartych w prognozie wynika, ze w roku 2015 Gmina zamierza realizowac¢ zadania
inwestycyjne na poziomie znaczenie wyzszym niz w latach poprzednich oraz w roku
biezacym - wielkos¢ wydatkow zatozono na 7.589.642 zi, w tym planowane
przedsiewziecia majatkowe stanowig 6.826.729,87 zt. Wedtug zatozen, zadania te bedq
finansowane rowniez przychodami zwrotnymi. W ocenie Sktadu Orzekajgcego mozliwosé
wykonania tych wydatkéw bedzie zatem mozliwa, przy petnej realizacji zatozen ujetych
w_wieloletniej prognozie finansowej Gminy, w szczegdlnosci dotyczacych wykonania
prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw z tytutu sprzedazy majatku, a
takze prawidlowego wykonania przedsiewziecia wspéifinansowanego Srodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy przypomina o koniecznosci
biezacego monitorowania wykonania budzetu 2014 roku i analizy wplywu tego
wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej. Skiad
Orzekajacy podkresla przy tym, ze decyzje organu wykonawczego Gminy
dotyczace zaciagania zobowiazan, powinny zostac¢ scisle powiazane z biezaca
oceng sytuacji finansowej Gminy.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Waijta
Gminy Lutomiersk dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2014
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



