UchwatanrlI /147/14
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 pazdziernika 2014 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Miasta Konstantynowa Lodzkiego za I poirocze 2014 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak czlonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Konstantynowa tédzkiego
za I potrocze 2014 roku formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza Miasta Konstantynowa
todzkiego informacje o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2014 roku biorgc pod
uwage nastepujace dokumenty:

« przedtozong przez Burmistrza Miasta Konstantynowa toédzkiego informacje
opisowg z przebiegu wykonania budzetu Miasta Konstantynowa tdédzkiego za I
potrocze 2014 r.,

« uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim w sprawie uchwalenia
budzetu na 2014 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I podtroczu, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014r.,
poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247, Dz.U. z 2013 r., poz. 1344),



« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktdrej mowa
w art.266 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt réwniez wyjasnienia do informacji opisowej ztozone przez
Burmistrza w piSmie nr FN. 0711.23.2014.DT z dnia 12.09.2014r.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochoddw i wydatkdéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Miasta zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg
zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci
ustalonej przez organ stanowiacy w uchwale nr LIII/555/2010.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Miasta Konstantynowa
todzkiego na koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 53,4% planu.
Dochody biezace zrealizowano na poziomie 54,4%, natomiast dochody majatkowe
wykonane zostaty na poziomie 30,2%. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dochody
Miasta z tytulu sprzedazy skiladnikow majatkowych planowane w wysokosci
1.760.000 zt zostaly zrealizowane zaledwie w kwocie 483.570,72 zi, tj. 27,5%
zaktadanego planu.

Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 39,4% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 50,0% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosSci 5%
planu). W informacji opisowej w zakresie wiekszosci zadan inwestycyjnych podano
informacje dotyczacq zaawansowania ich realizacji, wskazujac ze planuje sie ich
zakonczenie w II pétroczu 2014 roku.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze plan wydatkow dotyczacy
zadan (przedsiewziec¢) realizowanych od roku 2007 z udzialem s$rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, tj. Modernizacja i budowa
infrastruktury technicznej terenow przemystiowych dla Konstantynowa
todzkiego - drogi oraz Modernizacja i budowa infrastruktury technicznej

terenow przemystowych dla Konstantynowa to6dzkiego - gospodarka wodno -
éciekowa zostal wykonany w I poéiroczu na niskim poziomie, odpowiednio:
0,66% (plan: 10.271.344 zi, wykonanie: 67.888,80 zi); 0,47% (plan: 948.503,69
zt wykonanie 4.477,82 zi). Skiad Orzekajacy przypomina, ze z wieloletniej
prognozy finansowej Miasta wynika, ze zadania te zostana zakonczone w 2014
roku.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym NDS - sporzadzonym za I pdtrocze
2014 roku, wynika ze w okresie sprawozdawczym Miasto Konstantynow tdédzki nie
zaciggato przychodéw zwrotnych zaplanowanych w budzecie na kwote 7.480.000 zt z
tytutu emisji obligacji. W I pétroczu 2014 roku Miasto wykonato rozchody budzetu na
kwote 386.675,52 zt, przy planie zatozonym na 1.425.595,13 zt.

W sprawozdaniu Rb - Z na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote dtugu w
wysokosci 22.258.538,79 zt (w pozycji: kredyty i pozyczki dtugoterminowe). Wedtug
sprawozdania, w analizowanym okresie sprawozdawczym nie wystgpity zobowigzania
wymagalne. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze dtug Miasta na koniec I potrocza 2014
roku ksztattuje sie na wysokim poziomie 49,45% dochoddéw planowanych na 2014 rok.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obwigzujgcymi przepisami
i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowiacego.

Z wielkosci ustalonych przez Miasto Konstantynow todzki w wieloletniej prognozie
finansowej obowigzujacej na dzien 30.06.2014 roku (Uchwata nr XLVII/353/14), w tym



prognozie kwoty diugu wynika, ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu w latach 2014-2029
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wedtug
zatozen przyjetych w prognozie, w podanym okresie zachowana réowniez zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym
prognozg, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu.

Przy powyzszym Skitad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze poczawszy od
2015 roku wskazniki jednoroczne (okreslajace w danym roku budzetowym relacje
dochodow biezacych, wydatkéw biezacych i dochodéw ze sprzedazy majatku do
dochoddéw ogdtem) w wieloletniej prognozie finansowej Miasta zalozono na
wysokim poziomie. Na ich wielko§¢ wptywaja zarowno prognozowane dochody
z tytulu sprzedazy majatku, jak rowniez nadwyzki operacyjne budzetu, ktére
Miasto prognozuje na wysokim poziomie w poréwnaniu z wykonaniem tej
wielkosci w latach 2011-2012 (w roku 2015 prognozuje sie nadwyzke operacyjng w
kwocie 3.112.469,86 zt, ktéra w kolejnych latach systematycznie rosnie; w roku 2011
wykonano te nadwyzke na poziomie: 787.583,09 zt, w roku 2012: 1.715.689,57 zt, a w
roku 2013: 795.267,84 zt). W prognozie Miasta przyjeto réwniez zatozenie, ze w latach
2015-2029 nie beda zaciggane zobowigzania zaliczane do dtugu, a sptata wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji sfinansowane zostang w catosci z
nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi - nadwyzki budzetowej, ktora
powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej. Wedtug przyjetych zatozen spfata
prognozowanego na koniec 2014 roku diugu w wysokosci 28.699.619,18 zt (plan wg
zatozen wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacej na dzien 30.06. 2014 r.) wraz ze
zobowigzaniami akcesoryjnymi (np.: prowizje, odsetki, dyskonto) faktycznie bedzie
dokonywana od 2017 - bowiem od tego roku znaczaco wzrasta prognozowana
wysoko$¢ rozchodow budzetu. Skitad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze
prognozowane zadluzenie Miasta na koniec 2014 roku - wediug prognozy
obowiazujacej na dzien 30.06.2014 roku - ksztaltuje sie na bardzo wysokim
poziomie, tj. 63,75% dochoddw Miasta planowanych na dzien 30.06.2014 roku. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze wprawdzie Uchwatg Nr XLVIII/365/14 Rady Miejskiej w
Konstantynowie tddzkim z dnia 4 wrzesnia 2014 roku postanowiono o zmniejszeniu
przychoddéw z tytutu obligacji w budzecie 2014 roku z kwoty 7.480.000 zt do kwoty
6.680.000 zt i zwiekszono rozchody budzetu do kwoty 1.825.595,13 zt, tym samym
obnizajac kwote dlugu prognozowanego na koniec 2014 roku do wysokosci
27.499.619,18 zt, niemniej w ocenie Skfadu ta wielko$¢ diugu Miasta prognozowa jest
rowniez na bardzo wysokim poziomie: 60,92% dochodow Miasta ujetych w
Uchwale Nr XLVIII/366/14 Rady Miejskiej w Konstantynowie Ltdédzkim z dnia 4
wrzeénia 2014 roku. Sklad wskazuje przy tym, ze skutkiem ww. zmiany
budzetu jest uksztaltowanie sie wskaznika sptaty diugu w 2014 roku niemalze
na poziomie maksymalnego, indywidualnego wskaznika zadluzenia Miasta
wyliczonego w oparciu o wykonane wielkosci lat 2011-2013 (wskaznik sptaty
0,0637, wskaznik maksymalny 0,0690).

Majac zatem na uwadze wielko$¢ prognozowanego zadluzenia Miasta na koniec
2014 roku oraz przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia
dotyczace jego splaty i jednoczesnie uwzgledniajac wykonanie budzetu Miasta
w I pétroczu 2014 roku w zakresie dochodéw z tytulu sprzedazy majatku
- w ocenie Skiadu Orzekajacego w II poéiroczu 2014 roku nalezy zrealizowaé
planowane dochody Miasta, w tym w szczegoélnosci z tytulu sprzedazy majatku.
Wedtug planu budzetu na koniec I potrocza 2014 roku, to dochody z tego zrédta
faktycznie ksztaltuja wskaznik jednoroczny 2014 roku, bowiem nadwyzke
operacyjna planuje sie jedynie na poziomie 13.000 zi. W tym celu konieczne
jest biezace monitorowanie wykonania budzetu 2014 roku i dokonywanie
ewentualnych korekt wielkosci zalozonych w budzecie i w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta, w taki spos6b, ktory zapewni spelnienie relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
przypomina, ze wykonanie budzetu 2014 roku wptynie na uksztaltowanie sie



wysokosci maksymalnego, indywidualnego wskaznika obciazenia budzetu
sptata ditugu ustalanego dla roku 2017.

W ocenie Skiadu Orzekajacego wskaza¢ rowniez nalezy, ze zalozenia przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej Miasta dotyczace sptaty w nastepnych latach
dlugu prognozowanego na koniec 2014 roku wymagaja, poczawszy od 2015
roku niezaciaggania przychodow zwrotnych wplywajacych na wielkos¢ diugu,
wykonania zakladanych nadwyzek operacyjnych budzetu, jak rowniez
uzyskania prognozowanych dochodéw z tytulu sprzedazy majatku, co najmniej
na poziomie przyjetym w wieloletniej prognozie finansowej, co jest niezbedne
dla realizacji wskaznikéw jednorocznych zalozonych od roku 2015. Nadto,
konieczne jest takze wykonanie przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktorych zakonczenie
zaplanowano na rok 2014, jak réowniez zachowanie przyjetego w wieloletniej
prognozie finansowej poziomu wydatkow inwestycyjnych, na ktore w okresie
2015-2029 zaktada sie znacznie nizsze naktady niz w roku 2014.

Skitad Orzekajacy podkresla, ze decyzje Burmistrza Miasta dotyczace zaciagania
zobowiazan powinny 2zosta¢ s$cisle powiazane z biezaca ocena sytuacji
finansowej Miasta, w szczegdlnosci w zakresie realizacji dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku oraz ksztatltowana sie nadwyzki operacyjnej budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie jak w
sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Miasta Konstantynowa todzkiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
réownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I
potroczu 2014 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



