Uchwatanrl/143/14
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 30 wrzesnia 2014 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu Miasta
Pabianic za I pétrocze 2014 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2012r., poz.1113)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Pabianic
za I potrocze 2014 roku z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje z
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2014 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

+ przedtozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje opisowg
z przebiegu wykonania budzetu Miasta Pabianic za I pétrocze 2014 r.,

« uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2014
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014r.,
poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247, Dz.U. z 2013 r., poz. 1344),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.226 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze - co do zasady -
przedtozone sprawozdania statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z
formalnego punktu widzenia. Sktad zwraca jednakze uwage, ze wyjatek w tym zakresie
stanowi sprawozdanie Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 roku w
zakresie kolumny: plan (po zmianach), pozycji D21: sptaty kredytow i pozyczek oraz



D23: wykup papieréw wartosciowych. Wedtug uchwaty budzetowej Miasta na 2014 rok
(8§ 2 ust. 3) rozchody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek wynoszg 3.128.000 zt
(w sprawozdaniu wskazano kwote 5.228.000 zt), a plan rozchoddw z tytutu wykupu
papieréw wartosciowych ustalono na kwote 2.100.000 zt (w sprawozdaniu podano plan
0 zt). Sktad Orzekajacy wskazuje takze, ze kwota podana na s. 3 informacji, dotyczaca
$rodkow uzyskanych przez Miasto na projekty dofinansowane ze $rodkow UE stanowi
1.160.884 zi, a nie jak podano 1.145.939 zt. Zakres i forma informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I potrocze odpowiada - co do zasady - szczegotowosci ustalonej
przez organ stanowigcy w uchwale nr LXXII/881/10.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw, dochody ogoétem Miasta na koniec
okresu sprawozdawczego zostalty wykonane w 51,7% planu, w tym dochody biezace
zrealizowano na poziomie 52,7%. Dochody majatkowe wykonano na poziomie 28,7%
zakftadanego planu, w tym dochody z tytutu sprzedazy majatku zrealizowano na poziomie
57,1% planu. Dokonujac analizy wykonania dochodéw majatkowych Skitad Orzekajacy
zwraca uwage na niskie wykonanie na koniec I poétrocza 2014 roku dochoddéw
sklasyfikowanych w § 076 - wptywy z tytulu przeksztatcenia prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wifasnosci (na plan 1.620.000 zt wykonano jedynie 177.481,68 z,
tj. 10,96%). Sktad wskazuje, ze jezeli ta tendencja utrzyma sie rowniez w II potroczu
biezgcego roku, to nalezy dokonac¢ stosownej korekty zatozonego planu.

Wydatki ogdtem budzetu Miasta zrealizowano na koniec I poétrocza 2014 roku na
poziomie 47,6 % planu rocznego (wydatki biezace wykonano w 48,3 % planu, a wydatki
majatkowe zrealizowano w wysokosci 31,7 % planu).

Z przedtozonych dokumentow dotyczacych przebiegu wykonania budzetu wynika,
ze w analizowanym okresie sprawozdawczym z budzetu Miasta dokonywane byty wydatki
dotyczace zwrotu dotacji, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, zaréwno
w zakresie wydatkdéw biezacych (§ 2910), jak i majatkowych (§ 6660). W zwigzku z tym
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w tych przypadkach nalezy dokonac¢ analizy, czy zachodzi
ewentualnos$¢ wypetnienia znamion czynu okreslonego w art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 168). W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystapienia czynu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nalezy zrealizowa¢ obowigzek, o ktérym
mowa w art. 93 tej ustawy.

Sktad Orzekajacy ponownie zwraca uwage na nieprawidtowosci w zakresie gospodarki
finansowej prowadzonej przez samorzadowy zakitad budzetowy - Zakitad Gospodarki
Mieszkaniowej. Wedtug sprawozdania sporzadzonego na koniec I potrocza 2014 roku w
Zaktadzie nadal utrzymuje sie ujemny stan $rodkdw obrotowych, ktéry na dzien
30.06.2014 r. wynidst: — 1.416.575,54 zt. Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze
Zaktad wcigz generuje zobowigzania wymagalne, ktére na dzien 30.06.2014 r. stanowity
977.211,31 zt. Sktad odnotowuje takze, ze w drugim samorzadowym zaktadzie
budzetowym Miasta - Zarzadzie Drdég i Zieleni Miejskiej - na koniec analizowanego
okresu sprawozdawczego réwniez wystgpit ujemny stan $rodkéw obrotowych w
wysokosci: - 316.240,46 zt.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym NDS - sporzadzonym za
pierwsze potrocze 2014 roku, wynika ze w okresie sprawozdawczym Miasto Pabianice nie
planowato i nie zaciggato przychoddéw zwrotnych. Rozchody w I pétroczu 2014 roku
wykonano na kwote 363.999,98 zt na planowang wielko$¢ 5.228.000 zt. W informacji
opisowej wskazano, ze rozchody te dotyczyty sptat rat kredytéw bankowych:
349.999,98 zt oraz rat pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej: 14.000 zt.

Jak wynika z przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu w I péfroczu
2014 roku oraz ze sprawozdania statystycznego Rb - Z (o stanie zobowigzan wedtug
tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec II kwartatu 2014r.), zadluzenie Miasta Pabianic na koniec I pdtrocza biezgcego
roku z tytutu =zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw



wartosciowych wyniosto 27.991.365,75 zt i w poréwnaniu ze stanem diugu wykazanym
przez Miasto na koniec 2013 roku ulegto zmniejszeniu o 363.999,98 zt. Z kolei zadtuzenie
wynikajace z zawartych umow dlugoterminowych - ktére Miasto jest zobowigzane
sptaca¢ w ramach wydatkow budzetu, w tym dotyczacych dtugu przejetego po SP ZOZ w
Pabianicach, stanowito na koniec okresu sprawozdawczego kwote 16.805.447,88 zt, co
oznacza, ze od dnia 31 grudnia 2013 roku ulegto zmniejszeniu o0 5.385.999,97 zt. Laczne
zadtuzenie Miasta z ww. tytutdw na koniec I potrocza 2014 roku wyniosto
44.796.813,63 zt. Z przedtozonych Izbie dokumentow wynika réwniez, ze na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego powstaty zobowigzania wymagalne na taczng
kwote 978.813,70 zt. Zobowigzania te wykazano w jednostkach budzetowych Miasta, w
wysokosci 1.602,39 zt (na koniec 2013 r. kwota zobowigzan wymagalnych powstatych w
jednostkach stanowita 15.604,09 zi) oraz w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej na
kwote 977.211,31 zt (na koniec 2013 r. kwota zobowigzan wymagalnych w tym
samorzgdowym zaktadzie budzetowym wynosita 731.424,05 zt). Po uwzglednieniu tych
zobowigzan kwota dlugu Miasta wynosi 45.775.627,33 zt, stanowiac 25,82%
planowanych dochodéw Miasta. Z przediozonych dokumentéw wynika, ze w I pdtroczu
2014 roku Miasto nie ponosito wydatkéw z tytutu poreczen udzielonych swoim spétkom
(ZWiK i MzZK). W informacji opisowej wskazano, ze obie spoétki sptacajg zobowigzania
poreczone przez Miasto.

Stosownie do wymogdw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegotowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

Oceniajqc spetnienie w latach 2014-2023 zasad zawartych w art. 242 i 243 ustawy o
finansach publicznych, Sktad Orzekajacy uwzglednit dane wynikajace z wieloletniej
prognozy finansowej Miasta, obowigzujacej na dzien 30.06.2014 roku. Jak wynika z
wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej, w latach 2014-2023 zachowana
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku, bowiem w
kazdym roku objetym prognozg zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane
jako nadwyzka dochodoéw biezacych nad wydatkami biezacymi). W latach 2014-2016
relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostang
zachowane. Jednakze, jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Miasta, od roku
2017 - a zatem od roku, w ktorym uptywa termin spiaty pozyczki z budzetu panstwa
zaciggnietej na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z
przejeciem zobowigzan po Szpitalu i przystgpieniem Miasta do programu naprawczego -
Miasto spetni relacje uregulowane w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu niniejszej opinii Skitad Orzekajacy przypomina, ze rok 2014
bedzie pierwszym rokiem, ktorego wykonanie wpltynie na uksztaltowanie sie
wysokosci maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu sptata diugu
ustalanego dla roku 2017. W zwiazku z tym zaréwno w roku 2014, jak i w
latach nastepnych Miasto powinno zrealizowa¢ zalozone w wieloletniej
prognozie finansowej wielko$éci dotyczace sprzedazy majatku oraz
ksztaltowania sie nadwyzek operacyjnych. Wedlug reguty zawartej w art. 243
ustawy o finansach publicznych maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg diugu
zalezny jest bowiem wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako
nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezagcymi) oraz uzyskania dochoddw ze
sprzedazy majatku. Wielkosci te determinujg wysokos$¢ wskaznikow jednorocznych z lat
n-3, n-2 stanowigc podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego obcigzenia budzetu
sptatg dtugu. Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Sktadu Orzekajacego stan
finans6w Miasta Pabianic wymaga od organow Miasta biezacego i statego
monitorowania zaplanowanych wielkos$ci budzetu oraz dostosowywania ich do
wymogow wynikajacych z obowigzujacego prawa, w celu prawidiowego
wykonania programu naprawczego i terminowej sptaty pozyczki z budzetu
panstwa, a od roku 2017 spelnienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.



Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych
przez Prezydenta Miasta Pabianic dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2014
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



