UchwatanrlI /137/14
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
zdnia 26 wrzesnia 2014 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Powiatu Laskiego za I péirocze 2014 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113 ze zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu taskiego za
I pétrocze 2014 roku, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozona przez Zarzad Powiatu taskiego informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2014 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Zarzad Powiatu taskiego informacje opisowa z przebiegu
wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2014 r.,

« uchwate Rady Powiatu taskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok wraz
z uchwatami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w I
potroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

+ sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 r.,
poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247, Dz.U. z 2013 r., poz. 1344),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy o finansach publicznych,

» informacje o realizacji Programu Naprawczego dla Powiatu taskiego.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania



statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochoddow i wydatkéw budzetowych oraz przychoddow i
rozchodow Powiatu zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych
sg zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci
ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr XLIX/404/10 . Sktad Orzekajacy
wskazuje na potrzebe dokonania zmian wskazanej wyzej uchwaty Rady Powiatu
taskiego w szczegdblnosci postanowien 8 2 pkt 2 .

Jak wynika z przedtozonych dokumentéow dochody ogdétem Powiatu na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 54,8 % planu (dochody biezace zrealizowano na
poziomie 56,6 %, natomiast dochody majqtkowe wykonane zostaty w 29,4 %, w tym
dochody ze sprzedazy majatku osiggnety poziom 104,5 % planu). Wydatki ogdtem
budzetu zrealizowano na poziomie 53,3 % planu rocznego (wydatki biezace wykonano w
58,4% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 7,6 % planu).

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym NDS wynika ,ze w okresie
sprawozdawczym Powiat zaciggnat kredyt w wysokosci 6.000.000 zt, na ktéry stosownie
do § 2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej w dniu 8 listopada 2013 roku pomiedzy Skarbem
Panstwa a Powiatem ktaskim - uzyskat pisemng zgode pozyczkodawcy Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Ministra Finansow (pismo DGI/487/205/0OLN/14 /48215 ).
Przedmiotowy kredyt- stosownie do woli Rady oraz zgodnie z decyzjg Ministra Finansow-
winien by¢ przeznaczony na finansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2014
roku , w tym na planowang wczesniejszg sptate zobowigzan wobec MW Treade S.A. z
siedzibg we Wroctawiu , ktére Powiat taski przejat w zwigzku z przeksztatceniem SP Z0Z
w tasku w spétke z.o0.0. Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb 28 S oraz informacji
opisowej, w tym informacji o realizacji Programu Naprawczego wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Powiat wydatkowat na sptate zobowigzan SP ZOZ w tasku kwote
8.491.475,49 zt, w tym na sptate zobowigzan wobec M.W. Treade S.A. przeznaczono
8.034.536,09 zt . W pierwszym potroczu dokonano sptaty rat pozyczek i kredytow w
kwocie 804.740,05 zt, w tym pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 563.417 zt . W
sprawozdaniu Rb Z na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote ditugu w
wysokosci 23.486.218,99 zt.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obwigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

Sktad Orzekajqcy oceniajgac spetnienie w latach objetych prognozg zasady wynikajacej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych uwzglednit regulacje art. 36 ustawy z dnia 7
grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz.U. z 2012 r. poz.1456) zwanej dalej ,regulacja wynikajacg z art. 36 ustawy”, ktora
daje podstawe do wytaczenia w latach 2014-2015, z kwoty wydatkdéw biezacych,
wydatkédw ponoszonych na sptate zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej przeksztatcanego na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 15
kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, w wysokosci w jakiej nie podlegaja
sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa. Z wielkosci ustalonych w budzecie Powiatu na
2014 rok oraz w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze wylgczeniu podlega kwota
8.519.530 zt- zatem spetniona zostata zasada wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Z przedstawionej prognozy wynika, ze w dalszych latach zasada okreslona w
art. 242 ustawy o finansach publicznych réwniez zostanie spetniona, bowiem
prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach, zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkow biezacych.

W przediozonej prognozie Powiatu przyjeto zatozenie, ze w latach 2015 - 2028 sptata
zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad



wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej) ktora powstanie de facto z nadwyzki
operacyjnej.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie w latach 2014-2018 zasady wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych uwzglednit regulacje wynikajacq z art. 36
ustawy, ktéra daje podstawe do wyltaczenia:

- z kwoty obcigzenia budzetu sptatg dtugu - wielkosci sptat kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papierow wartosciowych, z wylaczeniem odsetek od tych zobowigzan,
zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego na sptate przejetych zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

- z kwoty wydatkéw biezacych - wydatkow ponoszonych na sptate zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej w latach 2014-2018, prognozowane
obcigzenie budzetu Powiatu sptatg dtugu jest nizsze od wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej ustalono, ze
prognozowane obcigzenie budzetow Powiatu sptatg dtugu w latach 2019-2028 jest
rowniez nizsze od wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zgodnie z
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza , ze spetnienie ograniczen ustawowych w zakresie obcigzenia
budzetu Powiatu sptatg dtugu wymagac bedzie petnej realizacji przez Powiat dochoddéw
(zaréwno biezgcych, jak i majgtkowych), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow
oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. Sktad Orzekajacy podkredla, ze
decyzje organu wykonawczeqgo Powiatu dotyczgace zaciggania zobowigzan, w tym w
zakresie realizacji inwestycji, powinny zostac Sci$le powigzane z biezgca_oceng_sytuacji
finansowej Powiatu, w szczegdlnosci ksztattowaniem sie nadwyzki operacyjnej.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2014 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Powiatu taskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2014
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



