Uchwata Nr1I/99/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 czerwca 2014 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézn. zm.) i art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczyniska przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Roman Drozdowski cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwosc
wykupu obligacji komunalnych emitowanych przez Miasto Konstantyndw todzki w roku
2014 w facznej wysokosci 7.480.000 zt (stownie ztotych: siedem milionéw czterysta
osiemdziesiat tysiecy), z terminem wykupu w latach 2024-2029.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Konstantynowa tdédzkiego zwrécit sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi (pismo nr Fn.3022.1.2014 z dnia 13.05.2014r.) o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji komunalnych na taczng kwote 7.480.000 zt.

Rada Miejska w Konstantynowie tédzkim w dniu 30 kwietnia 2014 roku podjeta
uchwate Nr XLIV/345/14 w sprawie emisji przez gmine Konstantyndw tddzki obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. W uchwale
postanowiono wyemitowa¢ 7.480 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na
taczng kwote 7.480.000 zt. W uchwale wskazano, ze obligacje wyemitowane zostang do
dnia 15 lipca 2014 roku w szesciu seriach, w tym pie¢ serii na kwote 1.300.000 zt, a
jedna seria na kwote 980.000 zt. Z uchwaty wynika, ze celem emisji obligacji jest
pozyskanie srodkdéw na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2014 roku w kwocie
6.829.400 zt oraz sptata zaciggnietych zobowigzan z tytut kredytu w kwocie 650.600 zt.
Emisja obligacji zostanie dokonana w trybie oferty niepublicznej poprzez skierowanie
propozycji nabycia obligacji do indywidualnych adresatéw w liczbie mniejszej niz 100
0sOb. Obligacje beda obligacjami na okaziciela. Obligacje mogg nie mie¢ formy
dokumentu i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci
nominalnej. Wydatki zwigzane z emisjq obligacji, ich wykupem oraz wyptatg
oprocentowania zostang pokryte z dochoddéw wiasnych Miasta. Z podjetej uchwaty
wynika, ze oprocentowanie obligacji bedzie naliczane od wartosci nominalnej i wyptacane
w okresach potrocznych liczac od daty emisji (okresy odsetkowe). Oprocentowanie
obligacji bedzie zmienne oparte na stawce WIBOR 6M, powiekszonej o marze banku.
Oprocentowanie bedzie wyptacane w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego, z
tym ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote Ilub na dzien
ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w pierwszym dniu roboczym



nastepujacym po tym dniu. Wykup obligacji bedzie nastepowat poczgwszy od 20 grudnia
2024 roku do 20 grudnia 2029 roku. W kazdym roku do 20 grudnia nastgpi wykup jednej
serii obligacji.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Konstantynowie tddzkim
w sprawie emisji obligacji, uchwaly budzetowej Miasta na 2014 rok wraz ze zmianami
oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Miasta
wedtug zmiany wynikajacej z zarzadzenia Nr IV/528/14 Burmistrza Konstantynowa
todzkiego z dnia 16 maja 2014 roku.

Z uchwaty budzetowej Miasta Konstantynowa todzkiego na 2014 rok oraz z wieloletniej
prognozy finansowej Miasta wynika, ze przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie
7.480.000 zt przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
na sptate rozchodow budzetu, z tego 6.829.400 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw, pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz na sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow
okreslono w wysokosci 11.000.000 zt.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddow ogoétem budzetu, zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposdb bezposredni z wielkosciami wydatkéw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw witasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodéw ogétem.

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2014-2029 Miasto
wykazato wprawdzie, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w roku 2014
oraz w roku 2015 wskaznik obciazenia budzetu splata dlugu oscylowac¢ bedzie
w granicach wskaznika maksymalnego.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od 2014 roku maksymalny pufap obcigzenia budzetu
sptatg dtugu zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (rozumianych
jako nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochoddéw
ze sprzedazy majatku. Wielkosci te determinujg wysokos$¢ wskaznikow jednorocznych z
lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego
obcigzenia budzetu sptata dtugu (por. regute art. 243 ustawy o finansach publicznych).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wskaznik jednoroczny po wykonaniu budzetu 2013 roku
zostat zrealizowany na poziomie wyzszym niz wynikato to z planu budzetu - co wptyneto
na zwiekszenie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu w latach
2014-2016. Jednakze w ocenie Sktadu nalezy uznaé¢, Ze wskazniki jednoroczne
wynikajgce z prognozy Miasta dla roku 2015 oraz dla lat nastepnych zatozono na
wysokim poziomie. Oznacza to, ze mozliwos¢ splaty diugu obcigzona jest
ryzykiem i wymaga realizacji przez Miasto zaktadanych nadwyzek operacyjnych
budzetu poczawszy od roku 2015, jak rowniez uzyskania planowanych
dochodéw z tytutu sprzedazy majatku, co najmniej na poziomie przyjetym w
wieloletniej prognozie finansowej. Jest to niezbedne dla wykonania zatozonych
w wieloletniej prognozie finansowej wskaznikéw jednorocznych. Nadto, Skfad
Orzekajacy wskazuje, ze zatozenia przyjete w prognozie Miasta wymagajg rowniez
petnego wykonania przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, ktdrych zakonczenie zapanowano na rok 2014.



Sktad Orzekajacy podkresla, ze w prognozie Miasta przyjeto rowniez zatozenie, iz w
latach 2015-2029 nie beda zaciggane zobowigzania zaliczane do dlugu, a sptata
wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji sfinansowane zostang
w catosci z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi nadwyzki budzetowej,
ktdra powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej.

W podsumowaniu Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w celu zapewnienia sptaty
planowanego do zaciagniecia dlugu, konieczne jest biezgce monitorowanie
relacji wynikajacych z prognozy i dokonywanie ewentualnych korekt zatoZzonych
wielkosci w taki sposéb, ktory zapewni mozliwo$¢ uchwalania budzetow w
latach nastepnych zgodnie z obowigzujacym prawem.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



