Uchwata NrI/90/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 czerwca 2014 r.

w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi
o0 udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt 8 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
0 regionalnych izbach  obrachunkowych (tekst  jednolity z 2012 roku
Dz.U. poz. 1113 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

nie zgtasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi o udzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za 2013 rok, formutujac uwage zawartg
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie
absolutorium dla Prezydenta Miasta todzi za 2013 rok. Wniosek Komisji wyrazony zostat
w formie projektu uchwaty Rady Miejskiej w todzi. Wraz z wnioskiem przedtozono opinie
Komisji dotyczacg wykonania budzetu Miasta todzi za rok 2013. Przekazano réowniez
protokoty z posiedzen Komisji z dnia 15 i 22 kwietnia oraz 6 i 20 maja biezgcego roku
wraz z zatgcznikami.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze Komisja Rewizyjna - rozpatrujac sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta todzi za 2013 r. - wystuchata wyjasnien Skarbnika Miasta oraz
Dyrektoréow Wydziatéw Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych.

Komisja w toku prowadzonych prac - jak wynika z tresci protokotu z dnia 15 kwietnia
br.- dokonata oceny stopnia realizacji dochodéw biezacych i majatkowych, z
uwzglednieniem ich zrodet. Szczegotowej analizie poddano wptywy wykonane ponizej



planu, w tym miedzy innymi z tytutu: optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dochoddw z czynszow, mandatow naktadanych przez Straz Miejskg, optaty targowej.
Podczas posiedzenia Komisji w dniu 22 kwietnia br. omawiano wykonanie wydatkdéw
planowanych na realizacje zadan biezacych, w tym przeznaczonych w szczegdlnosci na
zadania z zakresu m.in.: gospodarki mieszkaniowej, gospodarki komunalnej, opieki
zdrowotnej, pomocy spotecznej, edukacji, sportu. Komisja analizowata wykonanie
wydatkdw majatkowych w tym dotyczacych m.in.: budowy drdg, projektow
inwestycyjnych w dziedzinie kultury i sportu, inwestycji realizowanych w ramach
Programu Mia100 Kamienic, podwyzszenia kapitatéw zaktadowych spétek Miasta. W dniu
6 maja br. Komisja Rewizyjna zapoznata sie z opiniami o wykonaniu budzetu pozostatych
Komisji Rady Miejskiej w todzi, jak rowniez informacjg o stanie mienia komunalnego. W
trakcie posiedzenia w dniu 20 maja br. Komisja analizowata opinie biegtego rewidenta o
sprawozdaniu finansowym Miasta.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, Komisja Rewizyjna formutowata
opinie o wykonaniu budzetu Miasta za 2013 rok. W opinii Komisja ocenita poziom
wykonanych dochoddw, odnotowujac petng realizacje planowanych dochodow z tytutu:
sprzedazy mienia, biletdw MPK, podatku od nieruchomosci, podatku lesnego, rolnego.
Oceniono takze skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw od nieruchomosci i sSrodkdw
transportowych, jak réwniez udzielonych ulg, umorzen, zwolnien w tych podatkach.
Komisja wskazujac stopien wykonania wydatkow biezacych i majatkowych uwzglednita
réowniez ich dynamike, w stosunku do wykonania roku ubiegtego. Komisja odniosta sie
takze do osiggnietego poziomu nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako réznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi). Komisja zbadata realizacje zaktadanej
wysokosci planowanego deficytu budzetu Miasta. Zdaniem Komisji, uzyskanie nizszego
niz planowano deficytu budzetu Miasta bylo efektem realizacji wydatkow ponizej planu.
Weryfikacji poddano takze wykonanie planu przychoddéw i rozchodéw. W pkt 10 opinii
stwierdzono: cyt. ,Zadtuzenie Miasta na koniec 2013 roku z tytutu zaciggnietych
pozyczek | kredytow oraz emisji obligacji wyniosto kwote 466.337.110 zt z terminem
spfaty w 2014 roku i latach nastepnych”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kwota zapisana
w tym punkcie opinii odnosi sie do zaciagnietych w roku 2013 przychoddéw zwrotnych
(por. pkt 6 opinii). Zadtuzenie Miasta na koniec 2013 roku z tytutu pozyczek, kredytéw,
wyemitowanych obligacji zamkneto sie w wysokosci 2.113.250.468,32 zt, a wraz ze
zobowigzaniami wymagalnymi powstatymi w jednostkach budzetowych - stanowito
facznie 2.118.179.916,42 zt. Z uwagi na powyzsze, a takze majac na wzgledzie fakt, ze
tre$¢ opinii stanowi uzasadnienie projektu uchwaty Rady Miejskiej, w ocenie Skiadu
Orzekajgcego zapisy pkt 10 opinii wymagajgq doprecyzowania. Komisja odnotowata, ze
wysokos¢ zobowigzan wymagalnych wystepujacych na koniec okresu sprawozdawczego
w jednostkach budzetowych - Administracji Zasobéw Komunalnych - ulegta obnizeniu w
stosunku do stanu tych zobowigzan na koniec 2012 roku. Komisja analizujac poziom
zadtuzenia ustalita, ze dilug Miasta na koniec 2013 roku zwiekszyt sie o
282.714.816,06 zt (przy uwzglednieniu zobowigzan wymagalnych jednostek
budzetowych), tj. o 15 % w stosunku do roku ubiegtego. Oceniajac poziom kwoty dtugu
Komisja wskazata, ze przyrost diugu zwigzany jest z zabezpieczeniem $rodkéw na
wydatki inwestycyjne. Komisja podkreslita w swojej opinii, Zze niespetna 30 % wydatkow
majatkowych finansowano dtugiem, w pozostatej czesci wydatki te sfinansowane zostaty
ze srodkéw wiasnych, w tym z Unii Europejskiej.

W konsekwencji ustalen wynikajacych z czynnosci kontrolnych oraz na podstawie
przeprowadzonego gtosowania, Komisja Rewizyjna postanowita wystgpi¢ z wnioskiem -



wyrazonym w formie projektu uchwaty Rady - o udzielenie absolutorium Prezydentowi
Miasta todzi za rok 2013.

Na podstawie przedtozonych przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w todzi
dokumentéw (w tym tresci opinii), Sktad Orzekajgcy ustalit, ze Komisja rozpatrzyta
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2013 rok wraz z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej, informacje o stanie mienia komunalnego, jak rowniez sprawozdanie
finansowe za 2013 rok oraz opinie biegtego rewidenta z badania tego sprawozdania -
zatem wypetnita obowigzek wynikajacy z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. ).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii.



