Uchwata Nr1I/82/2014

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 maja 2014 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.)
po rozpatrzeniu sprawozdania Wdjta Gminy Ksaweréw z wykonania budzetu za 2013 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami sprawozdanie Wdjta Gminy Ksawerdéw z
wykonania budzetu Gminy Ksawerdw za 2013 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r., poz.885 z pdézn. zm.) Wojt Gminy
Ksaweréw przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Ksawerdw za 2013 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok,
biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Ksawerdw za 2013 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Ksawerdéw w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organdw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) - z uwzglednieniem § 19 ust.2 i 3 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia
2014 roku (Dz.U. z 2014r., poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz.247) w brzmieniu
nadanym rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku (Dz.U. z 2013 r.,
poz.1344).

Nadto, Skitad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego zatgczong
do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze



przedtozone sprawozdania statystyczne zgodne sa w zakresie planu z uchwatg
budzetowa po zmianach.

W zakresie danych liczbowych zawartych w czesci opisowej sprawozdania Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze zatgqczona do sprawozdania opisowego tabela prezentujaca
dotacje udzielone z budzetu Gminy w roku 2013 dla podmiotéw zaliczanych oraz
niezliczanych do sektora finanséw publicznych, w odniesieniu do danych dotyczacych
zarowno planu po zmianach, jak i wydatkow wykonanych, w niektdrych pozycjach
odbiega od informacji wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S (roczne sprawozdanie z
wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013) - przyktadowo: dotacje dla jednostek
sektora finansdow publicznych: poz. 1 dziat 600, rozdz. 60004 § 2310 wykazano
wykonanie na kwote 66.558,49 zt, a ze sprawozdania statystycznego wynika kwota
134.126,75 zt; poz. 6 dziat 921, rozdz. 92109 § 2480 wykazano plan po zmianach na
448.060 zt, a wykonanie na 232.000 zi, podczas gdy ze sprawozdania Rb- 28S wynikajgq
kwoty: plan po zmianach 498.060 zt, wykonanie 498.060 zt; dotacje dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych, poz. 2 dziat 801, rozdz. 80104 § 2540 po stronie
wykonania wykazano kwote 299.315,60 zt, a ze sprawozdania statystycznego wynika
kwota 589.294,50 zt. Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze na s. 28 sprawozdania
opisowego wskazano btedng kwote wykonania wydatkow biezgcych na koniec 2013 roku
w dziale 010 (wskazano 54.263 zi, a ze sprawozdania Rb - 28S wynika kwota
54.253 zt). Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ponownej analizy wymagajq kwoty
podane na s. 40 sprawozdania opisowego dotyczace utrzymania szkoét wraz z oddziatami
przedszkolnymi oraz przedszkoli gminnych, zaréwno w zakresie planu ogdtem, jak i
wykonania oraz poziomu wykonanych wydatkow w stosunku do planu. W odniesieniu do
informacji podanej na s. 80 sprawozdania opisowego Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dla
zrébwnowazenia budzetu roku 2013 zaplanowano przychody z tytutu kredytéw w
wysokosci 1.545.129,02 zt oraz z tytutu pozyczek w kwocie 217.341 zt. Ze sprawozdania
Rb-NDS (kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013) wynika, ze w
roku 2013 Gmina zaciagneta kredyt dtugoterminowy w wysokosci 1.545.129 zt,

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z brzmieniem art.269 pkt 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzgledniaé réwniez zmiany w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art.5 ust.1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego, a takze stopien
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Sktad wskazuje, ze w ztozonym
sprawozdaniu nie opisano kwestii dotyczacych zmian w planie wydatkdow realizowanych z
udziatem ww. srodkéw (wydatki takie wykonywano w rozdz. 60095, 80101, 80195,
85219, 92109), jak i nie opisano stopnia zaawansowania przedsiewzie¢ realizowanych
przez Gmine w roku 2013. Nadto, Sktad wskazuje, ze stosownie do art. 267 ust. 1 pkt d)
ustawy o finansach publicznych informacja o stanie mienia komunalnego powinna
zawiera¢ dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa witasnosci i innych
praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania.

Prognozowane na 2013 rok dochody Gminy Ksawerow zostaty wykonane w kwocie
22.216.580,10 zt - co stanowi 90,8% planu ustalonego przez Rade, natomiast wydatki
zrealizowano w kwocie 22.390.500,67 zt, czyli na poziomie 90,2% ustalonego planu.
Deficyt budzetu planowany na poziomie 365.341 zt wykonany zostat w nizszej wysokosci,
w kwocie 173.920,57 zi.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 21.995.867,19 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 20.443.916,10 zt - co oznacza, ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dochody majatkowe zaplanowane w kwocie
2.153.594,98 zt zrealizowano jedynie na poziomie 220.712,91 zt (tj. 10,2% planu), w
tym dochody z tytulu sprzedazy majatku faktycznie nie zostaly wykonane,
bowiem na planowana wielkos¢ 1.666.210,98 zt wykonano 3.352 zi, czyli 0,2%
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planu. Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 1.946.584,57 zt (tj. 75,8% planu).
Sktad Orzekajacy przy powyzszym wskazuje, ze rok 2013 jest kolejnym rokiem
budzetowym, w ktérym dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano na poziomie
istotnie odbiegajgcym od ustalonego planu (w 2012r. plan na koniec roku z ww. tytutu
stanowit 557.584,29 zt, wykonanie: 96.795,50 zt — por. Uchwate Sktadu Orzekajgcego Nr
I/103/13 7z 27.05.2013r.).

Zadtuzenie Gminy Ksawerdéw wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wedftug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2013r. sporzgdzonym na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych), z tytutu zaciggnietych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytéw i pozyczek wyniosto 7.355.697,92 zt i stanowito 33,1%
wykonanych dochodéw, a wiec miescito sie w 60%-owym dopuszczalnym wskazniku
zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157, poz.1241 z pdzn.zm.)) -
ktory obowigzywat do konca 2013 roku. W pordéwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za rok 2012 nastgpit spadek kwoty dtugu o 65.750,02 zt. Na koniec
2013 roku w jednostce nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze pozyczka w kwocie 270.970 zt, ktéra - jak wynika ze
sprawozdania opisowego - stanowi zadtuzenie Gminy wobec Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi powinna by¢ wykazana w grupie III
sprawozdania Rb-Z, gdyz ww. Fundusz jest samorzadowg osobg prawng (por. art. 400
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Srodowiska (j.t. Dz.U. z
2013r., poz. 1232 z p6zn. zm.) oraz zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz.247) w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku (Dz.U. z 2013 r., poz.1344)).

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie budzetu 2013 roku jest Scisle powigzane z
realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ksawerdw.
Poczawszy bowiem od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg ditugu
zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddow
biezacych nad wydatkami biezgcymi) oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku -
wielkosci te determinujg wysokos¢ wskaznikdow jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem
stanowig podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu.
Z przedtozonych sprawozdan Gminy Ksawerdw wynika, ze wskaznik jednoroczny
zaktadany na koniec trzeciego kwartatu 2013 roku na poziomie 0,0843 (8,43%),
wykonany zostal na poziomie nizszym, tj. 0,07 (7,0%), co wpltyneto na spadek
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy sptata diugu w latach
2015-2016. Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2011-2012 wykonanie
wskaznika jednorocznego wynosito (odpowiednio): 0,1406 (14,06%) i 0,1567 (15,67%).
Skiad wskazuje, ze wykonanie wskaznika jednorocznego dla roku 2013 ponizej
wielkosci zakladanej na koniec III kwartalu spowodowane bylo niewykonaniem
w budzecie 2013 roku dochodéw z tytulu sprzedazy majatku.

Majac na uwadze nizsze od planowanego wykonanie wskaznika jednorocznego
w roku 2013, w ocenie Skiadu Orzekajacego w celu zachowania reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2015-2017 - w
ktorych wskaznik sptaty dlugu w wieloletniej prognozie finansowej
prognozowany jest nastepujaco: w 2015r. 7,93%, w 2016r. 8,46%, w 2017r.
8,03% - nalezy zrealizowaé¢ zalozenia przyjete w prognozie w zakresie



wykonania w budzetach lat 2014-2016 wielkosci dotyczacych uzyskania
dochodéw z tytutu sprzedazy majatku (w szczegélnosci w 2014 roku, gdzie
wielko$¢ z tego tytulu zaplanowana zostala na 1.499.590 zt) oraz wykonania
prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetéw. W ocenie Skladu
Orzekajacego, w zwiazku z powyzszym na biezaco nalezy monitorowac
realizacje zatozen ustalonych w wieloletniej prognozie finansowej i na tej
podstawie ewentualnie wprowadzac¢ zmiany przyjetych wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez Wéjta
Gminy Ksawerow dokumentéow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2013.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Gminy Ksawerdw w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgcych przepisow
- nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



