Uchwata Nr1I/79/2014

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 maja 2014 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.)
po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2013
rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3.Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu
Miasta za 2013 rok, z uwagami i zastrzezeniem sformutowanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r., poz.885 z pdzn. zm.) Prezydent Miasta
Pabianic przedifozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Miasta za 2013 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za
2013 rok, biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2013 rok, wraz z
dodatkowym wyjasnieniem przestanym w dniu 21.05.2014r.,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) i przestane do Izby ich korekty - z uwzglednieniem § 19 ust.2 i 3
rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 roku (Dz.U. z 2014r., poz.119) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz.247) w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem z dnia
25 pazdziernika 2013 roku (Dz.U. z 2013 r., poz.1344).

Nadto, Skitad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego zatgczong
do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2013 rok.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
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przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone =zostaty zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i zgodne sg
w zakresie planu z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci
opisowej sprawozdania wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych, z
wyjatkiem nastepujacych pozycji: 1) s.11 sprawozdania opisowego - wskazano
wykonanie w § 0490 na 31.12.2013r. w wysokosci 7.023.231,40 zt, a ze sprawozdania
Rb -27S (roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2013),
wynika wykonanie w tym paragrafie na kwote 7.022.925,40 zt; 2) s.14/15 sprawozdania
opisowego - wskazano wykonanie w § 0830 na kwote 7.403.232,88 zt, a ze
sprawozdania Rb-27S wynika wykonanie dochodow w tym paragrafie na kwote
7.403.292,28 zt; 3) s. 15 sprawozdania opisowego — wskazano, ze w § 0910 wykonano
dochody w wysokoséci 507.306,80 zt, a ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota
507.612,80 zt. Skiad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze w zataczniku nr 2 do
sprawozdania opisowego z wykonania budzetu Miasta za 2013 rok, w kolumnie:
wykonanie od poczatku roku, nie uwzgledniono tzw. wydatkéw niewygasajacych w
kwocie 386.090 zt, ktorych ostateczne terminy realizacji stosownie do uchwat Rady
Miejskiej podjetych w 2013 roku, zostaty odtozone maksymalnie do konca czerwca 2014
roku. Stad wielko$¢ wydatkdéw wykazana w podsumowaniu tej kolumny stanowi kwote
162.023.571,55 zt, a wydatki wykonane wedlug sprawozdania Rb-NDS (kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013) - wydatki niewygasajace sq zaliczane do
wydatkéw wykonanych — wynoszg 162.409.661,55 zt (réznica 386.090 zt).

Wedtug przedtozonych Izbie dokumentéw prognozowane dochody Miasta Pabianic zostaty
wykonane w kwocie 160.457.662,80 zt - co stanowi 97,2% planu ustalonego przez Rade,
natomiast wydatki zrealizowano w kwocie 162.409.661,55 zt, czyli na poziomie 96,8%
ustalonego planu.

Planowany w budzecie Miasta na koniec 2013 roku deficyt w kwocie 2.607.074,40 z,
zostat wykonany na nizszym poziomie, tj. w wysokosci 1.951.998,75 zt. Stosownie do
danych ujetych w uchwale budzetowej Miasta, zrodtem pokrycia planowanego deficytu w
roku 2013 byly wolne $rodki z lat ubiegtych oraz pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na zaciggniecie ktérej - zgodnie z
trescig § 2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej w dniu 29 wrzesnia 2011 roku pomiedzy
Skarbem Panstwa (pozyczkodawcg) a Miastem Pabianice (pozyczkobiorcg) w zwigzku z
realizacja przez Miasto programu naprawczego po przejeciu zobowigzan po
zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Pabianicach -
zgode w imieniu Skarbu Panstwa wyrazit Minister Finanséow. Wedtug danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb - NDS za rok 2013, pozyczka ta wptyneta na rachunek Miasta w roku
2013 w kwocie 140.000 zi.

W budzecie Miasta na dzien 31.12.2013 roku planowane wydatki biezgce byly wyzsze od
planowanych dochoddéw biezacych o 1.702.089,08 zt. Planowano zatem tzw. deficyt
operacyjny budzetu, ktérego zrodtem sfinansowania byty wolne $rodki z lat ubiegtych. Z
danych dotyczacych wykonania budzetu Miasta w 2013 roku, wynika ze wydatki biezace
sq wyzsze od dochoddéw biezacych o 681.998,92 zt. Niemniej zasada unormowana
w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. z 2013r., poz.885 z pdbézn. zm.), zarowno na etapie planowania, jak i
wykonania budzetu 2013 roku, zostata spetniona. W my$l bowiem powotanego przepisu
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktorym planowane wydatki biezace s wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 3.990.814,05 zt (tj. 76,9% planu),
w_tym dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano ponizej zatozonego planu, w




kwocie 2.829.427,04 zt (tj. 62,9% planu ustalonego na 4.500.000 zi). Wydatki
majatkowe zrealizowano w wysokosci 5.260.813,88 zt (tj. 86,3% planu).

W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za 2013 rok wskazano gtéwne
przyczyny niepetnej realizacji dochodéw oraz wydatkéw zaplanowanych w budzecie 2013
roku.

Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Pabianic za rok 2013
wynika, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym z budzetu Miasta dokonywane byty
wydatki dotyczgce zwrotu dotacji, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
zarowno w zakresie wydatkow biezacych (§ 2910), jak i majatkowych (§ 6660). W
zwigzku z tym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w tych przypadkach nalezy dokonacd
analizy, czy zachodzi ewentualno$¢ wypetnienia znamion czynu okreslonego w art. 9
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych  (j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 168). W przypadku stwierdzenia
mozliwosci wystgpienia czynu naruszenia dyscypliny finansow publicznych nalezy
zrealizowac¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 93 tej ustawy.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze Uchwata Nr XXIV/287/12 Rady Miejskiej w
Pabianicach z dnia 30.03.2012 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania
rozwoju sportu przez Gmine Miejskg Pabianice, nadal nie zostata doreczona wtasciwemu
w tym zakresie organowi nadzoru (por. Uchwate Sktadu Orzekajgcego nr 1/106/2013 z
29.05.2013r.).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej na koniec 2013 roku
nadal obcigzony jest zobowigzaniami wymagalnymi, na kwote 731.424,05 =z
(w 2012 roku wynosity one 1.176.915,40 zt) oraz ujemnym stanem S$rodkow
obrotowych: - 2.005.609,29 zt (w 2012 roku stan $rodkow wynidst: - 2.421.292,14 zt).
Ze sprawozdania Rb-30 S (pdfroczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych
samorzadowych zaktaddéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2013) sporzadzonego za okres sprawozdawczy wynika rowniez, ze w zaktadzie
zostaly poniesione koszty w § 4580 - pozostate odsetki. W zwigzku z tym Skiad
Orzekajacy przypomina, ze taka sytuacja moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych). Nalezy zatem ustali¢
stan faktyczny, w celu stwierdzenia czy nie zachodzg przestanki okreslone w art. 16
wskazanej ustawy. W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystgpienia czynu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, nalezy wypetni¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 93
tej ustawy. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w Zarzadzie Drdg i Zieleni Miejskiej na
koniec roku 2013 réwniez wystgpit ujemny stan $rodkéw obrotowych w wysokosci: -
252.903,09 zt (na koniec 2012 roku wynosit on: - 188.169,29 zi). Analiza stanu
gospodarki finansowej samorzadowych zakfadéw budzetowych Miasta na koniec 2013
roku wskazuje zatem, ze nadal wystepuja w nich nieprawidtowosci. W pordéwnaniu z
analogicznym okresem sprawozdawczym dla roku 2012, na koniec 2013 roku w
Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej zauwazy¢ mozna niewielkgq zmiane w zakresie
zmniejszenia poziomu zobowigzan wymagalnych oraz ujemnego stanu $rodkow
obrotowych, natomiast w Zarzadzie Drdg i Zieleni Miejskiej nastapit wzrost ujemnego
stanu $rodkow obrotowych. W zwigzku z tym w ocenie Sktadu Orzekajgacego sytuacja
finansowa zaktaddéw powinna by¢ na biezaco monitorowana.

Jak wynika ze sprawozdania statystycznego Rb - Z (o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na
koniec IV kwartatu 2013r.) - sporzadzonego na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem z
dnia 25 pazdziernika 2013 roku oraz informacji zawartej w sprawozdaniu opisowym z
wykonania budzetu Miasta, zadtuzenie Miasta Pabianic z tytutu zaciggnietych na koniec
okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierdéw
wartosciowych wyniosto 28.355.365,73 zt. Zadtuzenie wynikajace z zawartych umoéw
diugoterminowych, w tym dotyczacych diugu przejetego po SP ZOZ w Pabianicach,
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stanowito na koniec 2013 kwote 22.191.447,85 zt. W sumie ze wskazanych wyzej tytutow
zadtuzenie Miasta na koniec 2013 roku wyniosto 50.546.813,58 zt i stanowito 31,5%
wykonanych dochodow, a wiec miescito sie w 60%-owym dopuszczalnym wskazniku
zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157, poz.1241 z pdzn.zm.)) -
ktory obowigzywat do konca 2013 roku. W poréwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za rok 2012, dtug Miasta z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych na koniec 2013 zmniejszyt sie o kwote
4.559.999,96 zt, w tym zadtuzenie z tytutu pozyczki zaciggnietej z budzetu panstwa w
roku 2011 na sptate zobowigzan przejetych po SP ZOZ w Pabianicach, zmniejszyto sie o
1.200.000 zt i - jak wynika z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby - na koniec 2013
roku wynosi 13.159.365,53 zt. W roku 2013 dokonano réwniez sptat (kwoty gtéwnej oraz
zobowigzan akcesoryjnych) dtugu wynikajacego z umow dtugoterminowych zawartych z
bankami: Millenium i Nordea, dotyczacych zobowigzan przejetych po SP ZOZ w
Pabianicach w sumie na kwote: 3.285.008,26 zt, a z tytutu umowy z DnBNord, na kwote
5.540.377,02 zt. W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym na koniec 2013 roku, wykazane
zostaty rowniez zobowigzania wymagalne na taczng kwote 747.028,14 zt. Jak wynika ze
sprawozdania opisowego zobowigzania te dotycza przede wszystkim zobowigzan
powstaltych w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej (731.424,05 zt), natomiast kwota
15.604,09 zt to zobowigzania wymagalne powstate w Urzedzie Miejskim w latach
poprzednich i jak wskazano na s. 71 sprawozdania opisowego, kwota ta jest zwigzana z
nierozliczonymi zobowigzaniami z tytutu przejecia dtugu SP ZOZ w Pabianicach. Po
uwzglednieniu tych zobowigzan kwota dtugu Miasta wykazana na koniec 2013 roku w
sprawozdaniu Rb-Z wynosi 51.293.841,72 zt i stanowi 31,9% wykonanych dochodow.

W dniu 30.04.2014r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi wplyneta od
Prezydenta Miasta Pabianic informacja (pismo Prezydenta Miasta z dnia 30.04.2014r.
adresowane do Ministerstwa Finansdw), o wszczeciu przez policje postepowania w
sprawie nieprawidtowos$ci w ptaceniu sktadek ZUS i innych zobowigzan cigzacych na
ptatniku - Przedszkolu Miejskim Nr 4 w Pabianicach (jednostce budzetowej Miasta), ktore
to zobowigzania, jak wskazano w ww. piSmie, dotyczg lat 2010-2014 (I kwartat) i
szacowane sg na ok. 1.016 tys. zt. W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy zastrzega, ze
ujawnione nieprawidtowosci mogg wptynac¢ na wielkosci danych dotyczacych zobowigzan
prezentowanych zaréwno w sprawozdaniu Rb-Z, jak i sprawozdaniu Rb-28S (roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013). W zaistniatej
sytuacji Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania przez organy
Miasta analizy wptywu wielkos$ci ujawnionych zobowiazan (kwota giéwna i
odsetki), przy zatozeniu obowiazku ich sptaty, na sytuacje finansowa Miasta, w
tym w szczegolnosci obowiazku prawidlowej realizacji programu naprawczego
w celu zachowania od 2017 roku reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie budzetu 2013 roku jest Scisle powigzane z
realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Pabianic.
Poczawszy bowiem od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg ditugu
zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw
biezacych nad wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku -
wielkosci te determinujg wysokos¢ wskaznikdéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem
stanowig podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu.

Z przedtozonych sprawozdan Miasta Pabianic za rok 2013 wynika, ze wskaznik
jednoroczny zaktadany na koniec trzeciego kwartatu 2013 roku na poziomie 0,0097

4



(0,97%), wykonany zostat na poziomie wyzszym, tj. 0,0138 (1,38%). Jednakze wskutek
przejecia przez Miasto w roku 2011 zobowigzan po zlikwidowanym SP ZOZ w Pabianicach
i uksztattowaniem sie wskaznika jednorocznego liczonego dla roku 2011 na poziomie:
- 0,0049, wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg dtugu w roku 2014
przyjmuje warto$¢ nizszg od prognozowanych sptat (wskaznik maksymalny: 0,0312,
sptata dtugu: 0,0432). W zwigzku z tym, ze Miasto Pabianice wraz z przejeciem
zobowigzan po Szpitalu i otrzymaniem pozyczki z budzetu panstwa na sptate czesci tych
zobowigzan przystapito do realizacji programu naprawczego, zastosowanie znajduje art.
224 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérego jednostka
samorzadu terytorialnego w przypadku otrzymania pozyczki z budzetu panstwa, ma
obowigzek przestrzegac zasad okreslonych w art. 242-244 tej ustawy, na koniec roku, w
ktérym uptywa termin sptaty pozyczki udzielonej z budzetu panstwa - w przypadku
Miasta Pabianic jest to rok 2017. Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta ustalonej
Uchwatg nr LII/659/14 wynika, ze na koniec 2017 roku Miasto spetni obowigzek, o
ktorym mowa w powotanym art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o finansach publicznych.

Przy powyzszym Skitad Orzekajacy przypomina, ze Miasto nadal ma obowigzek
dokonywania sptaty zobowigzan przejetych po zlikwidowanym Szpitalu, stosownie do
harmonogramu ustalonego z wierzycielami i zatozen ustalonych Uchwatg nr LII/659/14
Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 30.01.2014 roku. Zobowigzania te, sptacane jako
wydatki biezace, beda obcigzaty budzety Miasta w nastepnym okresie. tacznie
planowane do spfaty zobowigzania (kwota gtdwna oraz zobowigzania akcesoryjne) wobec
banku Millenium, Nordea oraz DNB Nord i Electus przypadajqce na lata 2014-2017
stanowig nastepujgce wielkosci: dla 2014 r.: 8.112,4 tys. zt, w 2015 r.: 7.846,5 tys. zi,
w 2016 r.: 7,818,3 tys. zt, w 2017 r.: 1.999,0 tys. zt. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem Miasto ma takze obowigzek sptaci¢ terminowo kredyty, pozyczki oraz
obligacje zaciggniete/wyemitowane w latach poprzednich, w tym pozyczke z budzetu
panstwa. Z tych tytutdw najwyzsze kwoty do sptaty przypadajg w latach 2015-2016
ksztattujac sie od 8.328,0 tys. zt do 8.228,0 tys. zt. Nadal nalezy rowniez mie¢ na
uwadze zobowigzania Miasta z tytulu poreczenia udzielonego spotkom miejskim: MZK i
ZWIK i ewentualng koniecznos$¢ sptaty poreczonych zobowigzan przez Miasto. Sktad
Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze podobnie jak w latach 2010-2012, takze w roku
2013 Miasto poniosto wydatki z budzetu z tytutu poreczenia udzielonego spotce MZK w
wysokosci 771.012,60 zi, gdyz spodtka nie spetniata cigzacego na niej zobowigzania.
Nadto, zaistniata kwestia prowadzenia przez policje postepowania w jednostce
budzetowej Miasta - Przedszkolu Miejskim nr 4 i wigzace sie z nig ewentualne
konsekwencje dotyczace koniecznosci zaptaty zobowigzan wobec wierzyciela — Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Majac na wzgledzie poczynione wyzej uwagi, w szczegolnosci zas niepeine
zrealizowanie w roku 2013 dochodéw Miasta z tytulu sprzedazy majatku oraz
wykonanie deficytu operacyjnego budzetu, jak réwniez uwzgledniajac
wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej obciazenia budzetow Miasta w
kolejnych latach, ktoére wiaza sie zarowno 2z koniecznoscia ponoszenia
wydatkow biezacych z tytulu umow diugoterminowych zaciagnietych w zwiazku
z przejeciem dlugu po SP ZOZ w Pabianicach, jak i koniecznoscia splaty
zaciagnietych kredytéow, pozyczek oraz wykupu obligacji, Sklad Orzekajacy
przypomina, ze rok 2014 bedzie pierwszym rokiem, ktorego wykonanie wplynie
na uksztaltowanie sie wysokosci maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu
sptata dlugu ustalanego dla roku 2017. W zwiazku z tym zarowno w roku 2014,
jak i w latach nastepnych Miasto powinno zrealizowa¢ zatozone w wieloletniej
prognozie finansowej wielkoséci dotyczace sprzedazy majatku oraz
ksztaltowania sie nadwyzek operacyjnych. Wobec powyzszego, w ocenie Skladu
Orzekajacego stan finans6w Miasta Pabianic wymaga od organéw Miasta
biezacego i stalego monitorowania zaplanowanych wielkosci budzetu oraz
dostosowywania ich do wymogow wynikajacych z obowiazujacego prawa, w
celu prawidilowego wykonania programu naprawczego i terminowej sptaty



pozyczki z budzetu panstwa, a od roku 2017 speilnienia reguly wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2013.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Miasta w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgcych przepisow — nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peitnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



