Uchwala Nr1/63/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 30 kwietnia 2014 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku Dz.U. poz. 1113 ze
zm.) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity z 2013 roku Dz.U. poz. 885 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje  pozytywnie z uwagami mozliwo$¢ sptaty kredytu w wysokosci
6.000.000 zt (stownie ztotych: szes¢ milionow) zacigganego w roku 2014 przez Powiat
taski, przy zatozeniu, 7e Powiat uzyska zgode Skarbu Panstwa na zaciggniecie
przedmiotowego kredytu.

Uzasadnienie

W dniu 18 kwietnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek ( pismo FN.3022.1.2014 ) Starosty Powiatu taskiego o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu zacigganego przez Powiat taski w 2014 roku w
kwocie 6.000.000 zt.

Rada Powiatu taskiego w dniu 17 kwietnia 2014 roku podjeta Uchwate Nr XLIII/343/14,
w ktorej postanowita zaciagna¢ kredyt diugoterminowy w kwocie 6.000.000 zi, z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu taskiego, w tym
na splate zobowigzan przejetych przez Powiat w zwigzku z przeksztatceniem SP ZOZ w
tasku w spotke z ograniczona odpowiedzialnoscig pod firma: ,Powiatowy Zespdt Poradni
w tasku” spotka z o.0. Rada wskazata, ze przedmiotowy kredyt i powstate z tego tytutu
zobowigzania zostang sptacone w roku 2014 z wolnych $rodkéw, natomiast w latach
2015- 2020 z dochoddéw wiasnych Powiatu.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Powiatu taskiego na 2014 rok (ze zmianami na dzien
17 kwietnia 2014 roku), uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu taskiego na lata 2014-2028 w brzmieniu nadanym uchwata Nr XLIII/344/14
oraz prognozy kwoty diugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej, jak
rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.



W uchwale budzetowej Powiatu taskiego ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciaganego
kredytu, na finansowanie planowanego deficytu w wysokosci 6.850.000 zi.

Sktad Orzekajqcy oceniajgac spetnienie w latach objetych prognozg zasady wynikajacej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych uwzglednit regulacje art. 36 ustawy z dnia 7
grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz.U. z 2012 r. poz.1456) zwanej dalej ,regulacja wynikajacg z art. 36 ustawy”, ktora
daje podstawe do wytaczenia w latach 2014-2015, z kwoty wydatkéw biezacych,
wydatkdw ponoszonych na sptate zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej przeksztatcanego na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 15
kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, w wysokosci w jakiej nie podlegaja
sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa. Z wielkosci ustalonych w budzecie Powiatu na
2014 rok oraz wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze wyfaczeniu podlega kwota
8.519.530 zt, zatem spetniona zostata zasada wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Z przedstawionej prognozy wynika, ze w dalszych Ilatach spfaty
planowanego do zaciggniecia kredytu, tj. do 2020 roku wtacznie, zasada okreslona w
art. 242 ustawy o finansach publicznych réwniez zostanie spetniona, bowiem
prognozowane dochody biezace budzetdw w tych latach, zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkow biezacych.

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia
kredytu uwzglednit wykonanie budzetu Powiatu w 2013 roku stanowigce jeden z
elementow realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
oraz Programie Postepowania Naprawczego Powiatu taskiego przyjetym przez Rade
Powiatu taskiego w uchwale Nr XXXII/274/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r. Jak wynika z
przedtozonych Izbie sprawozdan budzetowych za 2013 rok wydatki budzetu Powiatu
dotyczace uregulowania przejetych zobowigzan SP Z0OZ zamknely sie w kwocie
16.681.846,35 zt i sfinansowane zostalty ze $rodkéw pozyczki z budzetu panstwa
udzielonej Powiatowi - w ramach prowadzonego programu naprawczego - w wysokosci
16.044.299,88 zt oraz srodkéw wtasnych Powiatu w kwocie 637.546,47 zi.

Poczawszy od 2014 r. maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg diugu zalezny jest
wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi) oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysoko$¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw Iat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny po uwzglednieniu regulacji
wynikajgcej z art. 36 ustawy zakitadany na koniec trzeciego kwartatu 2013 roku na
poziomie 0,0430 (4,30 %), wykonany zostat na koniec 2013 roku na poziomie wyzszym
tj. 0,1237 (12,37 %).

W ramach prowadzonego postepowania naprawczego podjetego przez organy Powiatu w
zwigzku z przejeciem zobowigzan po przeksztatconym SP ZOZ w tasku, na podstawie
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, w dniu 8 listopada 2013
roku Powiat taski podpisat umowe ze Skarbem Panstwa, na mocy ktérej zaciggnat
pozyczke w wysokosci 18.940.528 zt i zobowigzat sie jq spfaci¢ do konca sierpnia 2028
roku. Z uwagi na fakt, ze w 2013 roku Powiat dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci
pozyczki w wysokosci 2.896.228,12 zt, w dniu 17 lutego roku 2014 podpisany zostat
aneks do umowy pozyczki, w konsekwencji ktdrego zmniejszyto sie obcigzenie budzetow
Powiatu w latach nastepnych sptatg przedmiotowe]j pozyczki. Uwzgledniajac zrealizowane
w roku 2013 wydatki Powiatu na sptate przejetych zobowigzan SP ZOZ w wysokosci
16.681.846,35 zt w latach 2014-2027 do sptaty pozostawataby kwota 18.394.876 zt (w
tym zobowigzania wobec MW Trade 16.943.462 zt) - co daje tacznie kwote



35.076.722,35 zt. Rada Powiatu w dniu 17 kwietnia 2014 roku zaplanowata dokonanie
wczesniejszej jednorazowej sptaty zobowigzan wobec MW Trade. Operacja ta znajduje
odzwierciedlenie w zmianach budzetu Powiatu na 2014 rok dokonanych w uchwale
Nr XLIII/345/14, w ktérej zaplanowano wydatki zwigzane z uregulowaniem przejetych
przez Powiat zobowigzan SP ZOZ w tacznej wysokos$ci 8.722.624 zt w tym: kwota
8.237.702 zt przeznaczona jest na sptate zobowigzan wobec MW Trade, kwota
205.726 zt zaplanowana zostata na sptate zobowigzan wobec Nordea Bank S.A oraz na
pozostate zobowigzania przewidziano 279.196 zt. W wyniku podjetej decyzji zobowigzania
Powiatu finansowane wydatkami w latach 2014 -2027 ulegng zmniejszeniu o
8.705.760 zt i zamkng sie w wysokosci 26.370.962,35 zt. W konsekwencji planowanej w
2014 roku operacji finansowej, zmianie ulegly prognozowane wielkosci wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu, bowiem w latach 2015 -2028 z wydatkéw budzetu
dokonywana bedzie sptata pozostatych  zobowigzan wobec Nordea Bank S.A. w
wysokosci 966.492 zi, jak rowniez obstuga pozyczki i kredytu =zaciggnietego na
uregulowanie przejetych zobowigzan SP Z0Z, natomiast w rozchodach budzetu
zaplanowano sptate zaciggnietej pozyczki z budzetu panstwa oraz planowanego do
zaciggniecia kredytu.

W przediozonej prognozie Powiatu przyjeto zatozenie, ze w latach 2015 - 2020 sptata
zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej) ktora powstanie de facto z nadwyzki
operacyjnej.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie w latach 2014-2018 zasady wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych uwzglednit regulacje wynikajgcg z art. 36
ustawy, ktéra daje podstawe do wyltaczenia:

- z kwoty obcigzenia budzetu sptatg dtugu - wielkosci sptat kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papierow wartosciowych, z wytaczeniem odsetek od tych zobowigzan,
zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego na sptate przejetych zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

- z kwoty wydatkow biezacych - wydatkéw ponoszonych na sptate zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej w latach 2014-2018, prognozowane
obcigzenie budzetu Powiatu sptatg dlugu jest nizsze od wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych z
uwzglednieniem.

Na podstawie wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej ustalono, ze
prognozowane obcigzenie budzetéw Powiatu sptatg dlugu w latach 2019-2020 jest
réwniez nizsze od wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zgodnie z
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy zauwaza , ze spetnienie ograniczen ustawowych w zakresie obcigzenia
budzetu Powiatu sptatg przedmiotowego kredytu wymagaé bedzie petnej realizacji przez
Powiat dochoddw (zaréwno biezgcych, jak i majgtkowych), utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkow oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego Powiatu dotyczace zaciggania
zobowiagzan, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zostac $cisle powigzane z
biezgcg ocena_sytuacji finansowej Powiatu, w szczegdlnosci ksztattowaniem sie nadwyzki
operacyjnej.

Wydajac przedmiotowq opinie Sktad Orzekajacy uwzglednit stanowisko Ministerstwa
Finanséw wynikajace z pisma DGI/487/139/0LN/14 Rd-34427 z dnia 10 kwietnia 2014
roku i jednoczesnie zastrzega - majac na wzgledzie zapis § 2 pkt 4 umowy pozyczki
zawartej w dniu 8 listopada 2013 roku pomiedzy Skarbem Panstwa a Powiatem #taskim




- ze zaciggniecie przez Powiat kredytu w wysokosci 6.000.000 zt wymaga spetnienia
warunku polegajaceqo na uzyskaniu uprzedniej pisemnej zgody pozyczkodawcy Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Ministra Finanséw .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



