Uchwata NrI/61 /2014

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 kwietnia 2014 roku

sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Aleksandrowa Lodzkiego z

wykonania budzetu za 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego
z wykonania budzetu za 2013 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1.Ewa Spionek przewodniczacy
2.Iwona Kopczynska cztonek
3.Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego z wykonania
budzetu za 2013 rok, formutujac istotng uwage zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
Burmistrz Aleksandrowa toédzkiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Aleksandrowa t6dzkiego za 2013 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Aleksandrowa tddzkiego za 2013
rok,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie téddzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2013 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujgcymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103), z uwzglednieniem § 19 ust.2 i 3 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia
2014 (Dz.U. z 2014r., poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247), w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 1344).



Nadto, Skiad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego
zalaczong do sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2013 rok.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej i zgodne
sq w zakresie planu z uchwalg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w
czeséci opisowej sprawozdania wynikajga - co do zasady - ze sprawozdan
statystycznych.

Prognozowane dochody Gminy zostaty wykonane w kwocie 94.326.783,63 zt - co
stanowi 99,4 % planu ustalonego przez Rade, wydatki zas zrealizowano w kwocie
86.416.378,76 zt, czyli na poziomie 94,1 % ustalonego planu. Budzet zamknat sie
wyzszg od planowanej nadwyzka w wysokosci 7.910.404,87 zt. Dochody biezace
wykonano w wysokosci 67.983.627,65 zt, a wydatki biezace w wysokosci
64.774.278,45 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajgca z art. 242
ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Dochody
majatkowe zrealizowano na poziomie 26.343.155,98 zt (tj. 99,0 % planu). Skiad
Orzekajacy wskazuje , ze dochody ze sprzedazy majatku wykonano ponizej zatozonej
w budzecie wielkosci, bowiem na poziomie 72 % planu. Zaplanowane wydatki
majatkowe zrealizowano w wysokosci 21.642.100,31 zt (tj. 89,3 % planu).

W informacji opisowej wskazano cyt. , Gmina wyemitowata obligacje na kwote
3.220.000 zt, ktérymi finansowane byty zadania inwestycyjne”. Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy zauwaza - majac na wzgledzie dokumenty znajdujace sie w rejestrach
Izby w tym przedifozone sprawozdanie NDS - ze wyemitowane 2013 roku obligacje
przeznaczone byly na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych.
Nadto, Sktad Orzekajacy przypomina, ze stosownie do przepisu art.28 ust. 1 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (j.t Dz.U. z 2001 r. Nr 120 poz. 1300),
emitent bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego jest obowigzany oznaczy¢ cel
emisji i nie moze przeznaczy¢ srodkow pochodzacych z emisji na inne cele. Z uwagi
na powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania powtdrnej analizy
wydatkowania $rodkdw z obligacji na podstawie dokumentacji zrodtowej znajdujacej
sie w Gminie.

Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku- sporzadzonym
na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych), z tytutu zaciggnietych
na koniec okresu sprawozdawczego kredytow oraz wyemitowanych obligacji wyniosto
34.170.000 zt, co stanowi 36,23 % wykonanych dochoddéw, a wiec miescito sie w
60%-owym dopuszczalnym wskazniku zadiluzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
z 2009 roku nr 157, poz.1241 z pézn.zm.)) - ktéry obowigzywat do konca 2013 roku.

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wykonanie budzetu 2013 roku jest Scisle powigzane
z realizacjq zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Poczgwszy
od 2014 r. maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest wprost od
wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezgacych nad wydatkami
biezagcymi) oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujq
wysokos$¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig podstawe do
ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o finansach
publicznych). Zatem reguta wynikajgaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat poprzednich dla
obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w
konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zakfadany na koniec
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trzeciego kwartatu 2013 roku na poziomie 0,0473 (4,73 %), wykonany zostat na
poziomie wyzszym, tj. 0, 0630 (6,30 %).

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Aleksandrowa todzkiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w
roku 2013.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Gminy Aleksandrow todzki w zakresie zadan wilasnych ani
gospodarnosci wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie - stosownie do
obowigzujacych przepisdow — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



