Uchwata NrI/56/2014

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 kwietnia 2014 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Miasta Glowna z wykonania
budzetu za 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Miasta Gtowna z wykonania budzetu
za 2013 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1.Anna,Ka2mierczak przewodniczacy
2.Ewa Spionek cztonek
3.Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza Miasta Gtowna z wykonania budzetu
za 2013 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
Burmistrz Miasta Gtowna przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2013 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta za 2013 rok biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Gtowna za 2013 rok,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Gtownie w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow: z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103), z uwzglednieniem 8 19 ust.2 i 3 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia
2014 (Dz. U z 2014r. ,p0z.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247), w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 1344).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego
zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2013 rok.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
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rozporzadzen Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci oraz w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych i
zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci
opisowej sprawozdania wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Miasta Gtowna  zostaty wykonane w  kwocie
42.802.237,41 zt - co stanowi 107,78% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 37.910.938,68 z, czyli ha poziomie 96,74% ustalonego planu.
Budzet zamknat sie wyzszg niz planowano nadwyzka w wysokosci 4.891.298,73 zt
(przy planowanej w kwocie 527.536,20 zi).

Dochody biezgce wykonano w wysokosci 32.030.561,44 zi, a wydatki biezace w
wysokosci 32.296.205,55 zt - co oznacza ze budzet roku 2013 (podobnie jak w
latach 2011 - 2012) zamknat sie tzw. deficytem operacyjnym w wysokosci
265.644,11 zt. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze deficyt operacyjny wykonany zostat na
nizszym niz planowano poziomie (planowany poziom deficytu to 1.239.036,51 zf) i
sfinansowany zostat wolnymi $rodkami - zatem reguta wynikajaca z w art. 242 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z pdzn. zm.)) zostata wykonana.

Zadtuzenie Miasta Glowna wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek wyniosto
6.024.000 zt, co stanowi 14,07% wykonanych dochoddéw, a wiec miescito sie w 60%-
owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z
2009 roku nr 157, poz.1241 z p6zn.zm.)) - ktéry obowigzywat do konca 2013 roku.

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wykonanie budzetu 2013 roku jest Scisle powigzane
z realizacjq zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta. Poczawszy
od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest wprost
od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezgcych nad
wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysoko$¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2013 roku na poziomie 0,0919 (9,19%), osiqgnat znacznie wyzszy
poziom tj. 0,2002 (20,02%), z uwagi na wysokie wykonanie dochodow ze sprzedazy
mienia. W ocenie Skfadu, wykonany w 2013 roku poziom wskaznika jednorocznego
ustalanego zgodnie z regutg art.243 ustawy o finansach publicznych wptynie
korzystnie na poziom wskaznikéw lat nastepnych.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Miasta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2013.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Miasta w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgcych przepiséow - nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






