Uchwata NrI/53/2014

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
zdnia 15 kwietnia 2014 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Zgierz z wykonania budzetu za
2013 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Zgierz z wykonania
budzetu za 2013 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1.Anna,Ka2mierczak przewodniczacy
2.Ewa Spionek cztonek
3.Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu
sprawozdanie Wdjta Gminy Zgierz z wykonania budzetu za 2013 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Wdjt
Gminy Zgierz przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2013 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Zgierz za 2013 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Zgierz w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow: z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103), z uwzglednieniem 8 19 ust.2 i 3 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia
2014 (Dz. U z 2014r. ,poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247), w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 1344).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego
zalaczong do sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2013 rok.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
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rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesSci opisowej sprawozdania
wynikajgq - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Gminy Zgierz zostaty wykonane w kwocie 34.800.487,88 zt -
co stanowi 97,68% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w
kwocie 32.582.962,36 zt, czyli na poziomie 94,36% ustalonego planu. Budzet
zamknat sie wyzszg niz planowano nadwyzka w wysokosci 2.217.525,52 zi.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 34.079.187,23 zi, a wydatki biezace w
wysokosci 30.111.555,16 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 721.300,65 zt (tj. 117,10% planu), za$
wydatki majatkowe w wysokos$ci 2.471.407,20 zt (tj. 70,90% planu). Formutujac
opinie Sktad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia wynikajgce z czesci opisowej
sprawozdania, dotyczace realizacji zadan inwestycyjnych. Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze w czesci opisowej sprawozdania (strona 40) przy opisie
zadania inwestycyjnego wskazano niewfasciwg jego nazwe - nazwa zadania w
budzecie 2013 roku to ,Rozbudowa =zaplecza przy boisku w Rosanowie o
pomieszczenie Swietlicy”.

Zadtuzenie Gminy Zgierz wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek wyniosto
11.127.188,82 zt, co stanowi 31,97% wykonanych dochoddéw, a wiec miescito sie w
60%-owym dopuszczalnym wskazniku zadluzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
z 2009 roku nr 157, poz.1241 z pézn.zm.)) - ktéry obowigzywat do konnca 2013 roku.

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wykonanie budzetu 2013 roku jest Scisle powigzane
z realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Poczgwszy
od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptata diugu zalezny jest wprost
od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysoko$¢ wskaznikéow jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, Ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2013 roku na poziomie 0,1181 (11,81%), wykonany zostat na
poziomie wyzszym tj. 0,1255 (12,55%).

Na marginesie niniejszej opinii Sktad wskazuje, ze osiggniecie w 2014 roku oraz w
latach nastepnych poziomu wskaznikéw jednorocznych zatozonych w wieloletniej
prognozie finansowej wymagato bedzie petnej realizacji przez Gmine dochoddéw
(zaréwno biezacych, jak i majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku), utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkéw oraz  osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych.

Z danych zawartych w sprawozdaniach wynika, ze w 2013 roku dokonano
wydatku w dziale 750, rozdziale 75023 § 4580 tytulem zwrotu odsetek w
kwocie 202.633,23 zt w zwiazku z wyrokiem Sadu Okregowego w todzi II
Wydziat Cywilny - sygn.akt IIC 1498/12 z dnia 3 grudnia 2012 roku. Przy
powyzszym Skiad wskazuje, ze zmiana w planie wydatkow dokonana
zarzadzeniem Wojta nr VI/57/13 z dnia 27 maja 2013 roku, polegajaca na
zabezpieczeniu planu wydatkéow o kwote odsetek w wysokosci 203.200 zi




(poprzez zmniejszenie wydatké6w majatkowych w ramach dziatu 926, rozdziale
92601 §§ 6057 i 6059 i zwiekszenie o te kwote wydatkéw w ramach dziatu 750,
rozdzialu 75023 § 4580) byla przedmiotem rozstrzygniecia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, ktére w dniu 13 czerwca 2013 roku
uchwata nr 22/153/2013 stwierdzilo niewaznos¢ zarzadzenia Wéjta. Analizujac
niniejsze zarzadzenie, Kolegium Izby wskazato, ze w ramach kompetencji stanowiacych,
Radzie Gminy przystuguje wytaczne prawo uchwalania budzetu, co wynika z przepisu
art.18 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zakres kompetencji do dokonywania
zmian w budzecie przez organ wykonawczy zostat okreslony w art.257 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi, iz w toku wykonywania budzetu zarzad moze
dokonywa¢ zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego polegajgcych na zmianach planu: a) dochodéow i wydatkéw zwigzanych ze
zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych, b) dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmiany
kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogélnej, c¢) wydatkéow jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezacych, z wyjatkiem
zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej, d) dochoddw i wydatkow jednostki samorzadu
terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego. Kolegium wskazato, réwniez ze ustawowe
uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie mogq by¢
dodatkowo rozszerzone przez organ stanowigcy na podstawie przepisu art.258 ust.1 pkt
1 ustawy o finansach publicznych, ktéry moze upowazni¢ zarzad (Wéjta) do dokonywania
innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257, z wytaczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami. Rada Gminy nie skorzystata jednak z prawa do rozszerzenia
uprawnien organu wykonawczego w sferze budzetowej. Zatem majac na uwadze
brzmienie wyzej wskazanych przepisow, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, zapis art.256 ustawy o finansach publicznych nie daje organowi
wykonawczemu uprawnienia do dokonania zmiany wynikajacej z podjetego zarzadzenia.
Uprawniong zmiang bytoby natomiast przeniesienie wydatkéw biezacych w ramach tego
samego dziatu, jak rowniez zadysponowanie rezerw celowych. Kolegium wskazato nadto,
ze przepis art. 256 ustawy o finansach publicznych daje natomiast mozliwosc
zrealizowania wydatkdéw nieprzewidzianych, ktérych obowigzkowe ptatnosci wynikajg z
tytutdw egzekucyjnych, wyrokow sadowych lub ugoéd, bez wzgledu na poziom s$rodkéw
finansowych zaplanowanych na ten cel w budzecie, przy czym - stosownie do zapisow
zdania drugiego art.256 ustawy o finansach publicznych - odpowiednia zmiana planu
wydatkédw powinna nastgpi¢ w trybie przeniesien wydatkéw z innych podziatek
klasyfikacji wydatkow lub rezerw celowych. Jednakze w ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi tryb przenoszenia wydatkéw przewidziany w art.256 nie moze
narusza¢ uprawnien organu wykonawczego wynikajgcych z art.257 ustawy o finansach
publicznych. Nadto, Kolegium Izby wskazato, ze instytucja przenoszenia wydatkdw
budzetowych pozwala organowi wykonawczemu, na biezace dostosowanie w trakcie
wykonywania uchwalonego przez organ stanowigcy budzetu poziomu wydatkow
przeznaczonych na poszczegdlne zadania budzetowe do zmieniajacych sie warunkéw.
Zakres stosowania tej instytucji jest Scisle reglamentowany, tak by nie dopusci¢ do
sytuacji, w ktdérej organ wykonawczy przejmuje uprawnienia do stanowienia budzetu. Za
niedopuszczalne Kolegium uznato, zatem takie przenoszenie wydatkdéw przez organ
wykonawczy, ktore skutkuje zmniejszeniem wydatkéw inwestycyjnych w dziale 926,
rozdziale 92601 na zadaniu pn. ,Budowa boiska sportowego, wielofunkcyjnego w
Grotnikach” i w konsekwencji zwiekszeniem wydatkéw biezacych w dziale 750, rozdziale
75023, wskazujac, ze Wajt dokonujac wyzej opisanych przeniesien wydatkéw miedzy
dziatami i pomiedzy wydatkami inwestycyjnymi oraz biezacymi, wkroczyt w kompetencje
organu stanowigcego do uchwalenia budzetu, co pozostaje w sprzecznosci z art.18 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na powyzsza
uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, Gmina Zgierz ztozyta skarge
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, ktory po rozpoznaniu na rozprawie w dniu



17 pazdziernika 2013 roku, podzielajgc stanowisko organu nadzoru, oddalit skarge,
uznajac, ze nie jest ona zasadna (wyrok z dnia 17.10.2013 roku, sygn.akt I SA/td
1014/13). W uzasadnieniu Wojewoddzki Sad Administracyjny podnidst miedzy innymi, ze
niewatpliwie wydatki zwigzane z koniecznoscig wykonania wyroku Sadu Okregowego w
todzi z dnia 3 grudnia 2012 roku nalezy =zaliczy¢ do kategorii wydatkow
nieprzewidzianych w rozumieniu art.256 ustawy o finansach publicznych, jednak z tresci
powyzszego przepisu nie wynika, ze to wojt jest uprawniony do przenoszenia wydatkdéw
miedzy dziatami budzetu gminy. Zgodnie z art.18 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy. Budzet
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad (art.47 ust.1 ustawy o finansach
publicznych). W przypadku gminy jej organem wykonawczym jest Wéjt, do ktdérego
zadan nalezy w szczegdlnosci wykonywanie budzetu. Wéjt kieruje biezacymi sprawami
gminy i reprezentuje jg na zewnatrz. W ocenie Sadu dokonywanie przeniesien wydatkow
miedzy dziatami jest w istocie zmiang budzetu gminy i podobnie jak uchwalenie budzetu
nalezy ono do wytacznych kompetencji organu stanowigcego gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dokonanie wydatku ponad
plan ustalony w budzZecie mogto ewentualnie skutkowac naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z poézniejszymi
zmianami)). W sytuacji zaistnienia przestanek o ktorych mowa w wyzej wymienionej
ustawie Sktad przypomina o obowigzku wynikajagcym z art.93 ust.1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Woéjta Gminy Zgierz dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2013.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Gminy w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgacych przepiséw - nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



