Uchwata NrI/51/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 kwietnia 2014 roku

sprawie opinii dotyczacej prawidilowosci planowanej kwoty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych
zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Rzgowa

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U. poz. 885 z p6zn.zm.), w zwigzku
z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. z 2012 roku Dz.U. poz. 1113 z pdézn. zm), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwong Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie pozytywnie prawidtowo$¢ prognozy kwoty dtugu Rzgowa na lata
2014-2020, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

82

Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2014 roku planowanego
deficytu budzetu Rzgowa.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Rzgowa, tj. Uchwaty Nr XLII/391/2014 z dnia 15
stycznia 2014 roku, po zmianach wprowadzonych Uchwatg Nr XLIII/400/2014 z dnia 19
marca 2014 roku oraz dane zawarte w Uchwale Nr XLIII/399/2014 z dnia 19 marca
2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rzgéw na lata
2014-2020 i zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2014 - 2020 spefniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdéw biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Rzgowa przyjeto zatozenie, ze od 2015 roku
sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie z nadwyzki budzetowej.



Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu, zgodnie z regutq wynikajacg z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezgcych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkdw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodow ogdtem.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w wieloletniej prognozie finansowej Rzgowa
wykazano, ze w latach 2015-2020 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowacd
sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Sktad
Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w okresie 2017-2018 prognhozowane
obciazenie budzetu sptata dlugu oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika
maksymalnego. W roku 2017 wskaznik obcigzenia sptatg dtugu prognozowany jest na
poziomie: 0,0326 a wskaznik maksymalny na: 0,0392, zas w roku 2018 wskaznik
obcigzenia sptata dtugu prognozowany jest na: 0,0311 a wskaznik maksymalny na:
0,0404. Oznacza to, ze w latach 2017-2018 mozliwos¢ splaty diugu przez
jednostke obciazona jest ryzykiem i wymaga w okresie 2014-2017 peinej
realizacji planowanych w wieloletniej prognozie finansowej dochodow,
utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako nadwyzka dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi), co najmniej w wysokosciach okreslonych w prognozie,
a w latach 2014-2015 uzyskania dochodéw z tytutu sprzedazy majatku.

Jednocze$nie Sktad Orzekajacy podkredla, 7ze podane wyzej wskazniki zostaty ustalone
przy zatozeniu petnej realizacji przez Rzgdéw dochoddéw (zardwno biezgcych, jak i
majgtkowych), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skitad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ prognozy kwoty
dtugu stanowigcej zatacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej
uchwaty.

Formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty, Skiad Orzekajacy przyjat za
podstawe dane wynikajace z Uchwaty Nr XLII/391/2014 z dnia 15 stycznia 2014 roku
budzetowej Rzgowa na 2014 rok, po zmianach wprowadzonych Uchwatg
Nr XLIII/400/2014 z dnia 19 marca 2014 roku oraz dane zawarte w Uchwale
Nr XLIII/399/2014 z dnia 19 marca 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rzgow na lata 2014-2020 i zatgczonej do niej prognozy
kwoty dtugu. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2014 roku dokonana
zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkoéw ustawowych, w tym reguty art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2014 roku wielkosci dochoddéw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 5.002.887 zt i sfinansowany bedzie przychodami
z tytutu kredytow w wysokosci 4.639.780 zt oraz przychodami pochodzacymi z wolnych
$rodkow w kwocie 363.107 zi.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéow - przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych - Sktad Orzekajacy stwierdza,
ze w latach sptaty planowanego do zaciggniecia w roku 2014 diugu jednostka zachowa
prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikdw obcigzenia budzetéw lat
nastepnych spfatg dtugu, zatem posiada mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu




okreslonego w budzecie na 2014 rok. Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy
postanowit wydac opinie zawartag w § 2 sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



