Uchwata Nr1/46/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 kwietnia 2014 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 roku poz. 1113 ze
zm.) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty pozyczki w wysokosci 1.830.000 zt (stownie
ztotych: jeden milion osiemset trzydziesci tysiecy) zaciaganej przez Gmine Buczek w roku
2014.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wojta Gminy Buczek (pismo znak FIN 3022.2.2014 ) o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia pozyczki w kwocie 1. 830.000 zt.

Rada Gminy Buczek w dniu 14 stycznia 2014 roku podjeta uchwate Nr XXXII1/248/2014,
w ktérej wyrazita wole zaciggniecia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy w 2014 roku. Rada wskazata, ze pozyczka
przeznaczona zostanie na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Program Ochrony
Atmosfery - Zakup kolektorow stonecznych i pomp ciepta”. W uchwale tej Rada
postanowita, ze pozyczka zostanie sptacona w latach 2014 -2016, z dochoddéw Gminy
uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Rady Gminy Buczek na 2014 rok oraz prognozy
kwoty diugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2014-
2017 z uwzglednieniem zmian na dzien 26 lutego 2014 roku.

W uchwale budzetowej Gminy na 2014 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu do wysokosci
1.960.000 zt.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw
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biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdétem budzetu, zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkdw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodéw ogdtem. Tak wiec poczawszy od 2014 r. maksymalny putap
obcigzenia budzetu sptatg dlugu zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek
operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi) oraz
uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujg wysoko$c
wskaznikéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig podstawe do ustalenia
wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o finansach publicznych).
Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadza zasade
uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat poprzednich dla obliczania
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w konsekwencji do
ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatag dtugu.

Oceniajqc spetnienie przez Gmine w latach 2014-2016, zasady wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przyjat za podstawe dane wynikajace z
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w tym prognozy kwoty diugu, z ktdérej wynika
ze:

1) maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczony dla roku 2014 wynosi:
0,0984, dla roku 2015: 0,1785, dla roku 2016: 0,1775,

2) obcigzenie budzetéw sptatg dtugu w ww. okresie, bedzie ksztattowato sie nastepujgco:
w 2014 roku: 0,0270, w roku 2015: 0,0569, w roku 2016: 0,0323.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach 2014-
2016 Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty ditugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazniki ustawowe w zakresie obcigzenia budzetu
Gminy sptatg dtugu, zostaty ustalone przy zatozeniu peinej realizacji przez Gmine
dochodéw (zaréwno biezacych, jak i majgtkowych w tym przede wszystkim
zaplanowanych wplywdéw ze sprzedazy majatku), utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkdw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



