Uchwata Nr I/ 45 /2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 2 kwietnia 2014 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 roku poz. 1113 ze
zm.) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwo$¢ splaty pozyczki
w wysokosci 885.000 zt (stownie ztotych: osiemset osiemdziesigt pie¢ tysiecy)
zacigganej przez Gmine task w roku 2014 .

Uzasadnienie

W dniu 13 marca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
whniosek Burmistrza tasku (pismo znak BU.3051.2.2014 ) o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia pozyczki w kwocie 885.000 zt.

Rada Miejska w tasku w dniu 28 lutego 2014 roku podjeta uchwate Nr
LI/489/14, w ktorej wyrazita wole zaciggniecia pozyczki w Europejskim Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej, w celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2014 roku
Z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi gminnej
Wrzeszczewice-Wola Stryjewska”. W uchwale tej wskazano, ze pozyczka zostanie
sptacona do konca 2019 roku z dochodow wtasnych Gminy task .

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Rady Miejskiej w tasku na 2014 rok oraz
prognozy kwoty diugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Gminy
task na lata 2014-2023z uwzglednieniem zmian na dzien 28 lutego 2014 roku.

W uchwale budzetowej Gminy na 2014 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz
na finansowanie planowanego deficytu do wysokosci 6.000.000 zt.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddow ogoétem budzetu, zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243

1



ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposdb bezposredni z wielkosciami wydatkéw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wtasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochoddéw ogdtem. Tak wiec poczawszy od 2014 r. maksymalny putap
obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek
operacyjnych (nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi) oraz
uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujg wysoko$c
wskaznikéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig one podstawe do ustalenia
wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o finansach publicznych).
Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadza zasade
uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat poprzednich dla ustalania
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku , co prowadzi w konsekwencji do
ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatag dtugu.

Oceniajqc spetnienie przez Gmine w latach 2014-2019, zasady wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przyjat za podstawe dane wynikajace z
wieloletniej prognozy finansowej Gminy , w tym prognozy kwoty dtugu, z ktérej wynika
ze:

1) maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczony dla roku 2014 wynosi:
0,0737, dla roku 2015: 0,0871, dla roku 2016: 0,0846, dla roku 2017: 0,0705, dla roku
2018: 0,0765, dla roku 2019: 0,0769,

2) obcigzenie budzetdéw sptatg dtugu w ww. okresie, bedzie ksztattowato sie nastepujgco:
w 2014 roku: 0,0425, w roku 2015: 0,0613, w roku 2016: 0,0671, w roku 2017: 0,0683,
dla roku 2018:0,0504, dla roku 2019: 0,0407.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach 2014-
2019 Gmina wykazata wprawdzie, ze obcigzenie budzetu z tytutu spiaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku
jednakze w 2017 roku relacja ta oscylowaé bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego.

Powyzsze oznacza , ze w roku 2017 mozliwos¢ spiaty dlugu obcigzona jest
ryzvkiem i wymaga realizacji przez Gmine w latach 2014-2015 dochodow
biezacych, jak i majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku, co najmniej na
poziomie przyjetym w wieloletniej prognozie finansowej. Ponadto w celu
zachowania ograniczen ustawowych niezbedne jest utrzymanie zakladanego
poziomu wydatkow biezacych jak réwniez inwestycyjnych oraz osiagniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych wynikajacych uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

Sktad Orzekajacy podkresla , ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
na lata 2014 -2018.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



