Uchwata Nr1I/41/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 marca 2014 roku

sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych
zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Miasta Pabianic

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U. poz. 885 z p6zn. zm.), w zwigzku z
art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. z 2012 roku Dz.U. poz. 1113 ze zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:
g1

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu
prawidtowos¢ prognozy kwoty dtugu Miasta Pabianic na lata 2014-2023.

§2

W budzecie Miasta Pabianic na 2014 rok nie planuje sie deficytu, zatem nie zachodzg
przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z uchwaty budzetowej Miasta Pabianic na 2014 rok oraz z uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i zatqczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta, przyjetej przez Rade Miejskg w Pabianicach w
dniu 30.01.2014r. (Uchwata Nr LII/659/2014), wynika ze w latach 2014 - 2023 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, prognozowane dochody biezace budzetéow zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkdéw biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki
operacyjnej. W prognozie przyjeto réwniez zatozenie, ze sptata zobowigzan zaliczanych
do diugu, w tym pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej na realizacje programu
naprawczego, bedzie nastepowata ze Srodkdéw wiasnych Miasta. Nadto, w zwigzku z



realizacjq programu naprawczego uchwalonego przez Rade Miejskg w Pabianicach w dniu
2.08.2011 r. i przejeciem dtugu po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej w Pabianicach (Uchwata Nr XIV/128/11), zaréwno w roku 2014, jak i
w kolejnych latach budzetowych Miasto nie prognozuje zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych wptywajacych na wysokos¢ dtugu jednostki.

Z przyjetej prognozy wynika, ze w roku 2014 wydatki majatkowe zaplanowano w
wysokosci 6.425.100 zt, w tym przedsiewziecia majatkowe, kontynuowane z poprzednich
lat, w wysokosci 5.305.100 zt. Z kolei w latach 2015-2021 wydatki majatkowe planowane
sq wytacznie na przedsiewziecia ujete w zataczniku nr 2 do prognozy. Na lata 2022-2023
nie prognozuje sie wydatkédw majatkowych. W roku 2014 wydatki majatkowe
sfinansowane zostang dochodami majatkowymi w wysokosci 7.313.000 zt, w tym min.:
dochodami z tytutu sprzedazy majatku w kwocie 3.000.000 zt, srodkami z tytutu dotacji z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na realizacje
inwestycji ,Rewaloryzacja Parku Stowackiego”, umowa nr 377/0P/D/2013 - w kwocie
2.093.000 zt, dochodami z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci 1.620.000 zt. Z powyzszych danych wynika zatem, ze Miasto bedzie realizowato
wydatki majgtkowe bez zaciggania przychodéw zwrotnych zwiekszajgcych zadtuzenie, jak
réwniez, ze dodatni wynik miedzy planowang_wielkoscia dochodéw majgtkowych a
planowang_ wielkoscig wydatkéw majgtkowych (887.900 zt) roku 2014 wptynie na
uksztattowanie sie wyniku budzetu roku 2014, tj. nadwyzki budzetu w wysokosci
1.794.640 zi.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu, zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkdw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw witasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodéw ogétem.

Z danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Pabianic wynika,
ze w latach 2014-2016 relacje, o ktéorych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie zostang zachowane. Jest to zwigzane z przejeciem i koniecznoscig sptaty
przez Miasto zobowigzan po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Pabianicach. Jednakze, stosownie do art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) powotanej
ustawy, jednostka samorzadu terytorialnego, ktérej zostata udzielona pozyczka z budzetu
panstwa w zwigzku przystgpieniem do realizacji programu naprawczego ma obowigzek
zachowac¢ zasady okreslone w art. 242-244 tej ustawy, na koniec roku, w ktérym uptywa
termin sptaty tej pozyczki. Z przyjetej przez Rade Miejskg w Pabianicach uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, ze od roku 2017 - a zatem od
roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej na
podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych - Miasto spetni relacje uregulowane
w art. 243 wskazanej ustawy, bowiem wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu
Miasta sptatq dtugu prognozowany jest na poziomie 0,0490 (4,90%) a obcigzenie
budzetu sptatg dtugu na 0,0264 (2,64%). Z uchwaly wynika, ze w kolejnych latach
budzetowych Miasto réwniez zachowuje relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze podany wyzej wskaznik ustalony zostal przy
zalozeniu petnej realizacji przez Miasto dochodow (zaréwno biezacych, jak i
majatkowych, w tym dochodow ze sprzedazy majatku). Sktad Orzekajacy wskazuje
przy tym, ze stosownie do art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczenie
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu dla roku 2017 nastapi w
oparciu o dane wynikajagce z wykonania budzetu 2014 roku oraz budzetu 2015



roku, a takze o planowane wielkos$ci wynikajace ze sprawozdania za III kwartatly
2016 roku. Dane te dotyczg relacji dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych
(nadwyzka, deficyt operacyjny) powiekszonych o dochody z tytutu sprzedazy majatku do
dochoddéw ogdtem budzetu danego roku. Wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu
sptatg dtugu liczony dla danego roku oparty jest bowiem na wielkosciach wykonanych z
dwoch lat poprzedzajacych rok, dla ktorego jest wyliczany oraz o plan za III kwartaty
roku poprzedzajacego ten rok. Majac to na wzgledzie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
w_przyjetej przez Rade Miejskg w Pabianicach prognozie, dla roku 2014 nadwyzke
operacyjng_budzetu ustalono na poziomie nizszym niz zaktadat to projekt prognozy
(z__uwzglednieniem autopoprawek), co skutkuje obnizeniem prognozowanego
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu dla roku 2017, z 0,0514
(5,14%) do 0,049 (4,90%).

Skilad Orzekajacy podkresla i przypomina zatem organom Miasta Pabianic, ze
rok 2014 bedzie pierwszym rokiem, ktoreqo wykonanie wplynie na
uksztattowanie sie wysokosci _maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu
splata diugu liczoneqo dla roku 2017, w ktérym Miasto ma obowiazek spetnié

requte zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zatlozenia zawarte
w przyjetej prognozie na lata 2014-2016 winny zosta¢ zrealizowane w taki
sposob, by w roku 2017 zostal uzyskany efekt programu naprawczego finansow
Miasta, tj. nastapila splata dlugu przejetego po zlikwidowanym Szpitalu,
sptacona zostala rowniez pozyczka z budzetu panstwa i spelniona reguta
wynikajaca z art. 243. W ocenie Skiladu Orzekajacego, bedzie to wymagato:

1. Uzyskania w latach 2014-2016 =zakladanych nadwyzek operacyjnych
(rozumianych jako nadwyzki dochoddow biezacych nad wydatkami biezacymi)
przynajmniej w wielkosciach przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, co
wiaze sie z wykonaniem zatozonych dochodow biezacych oraz zachowaniem
poziomu wydatkow biezacych; Sklad wskazuje przy tym, Zze od roku 2015
nadwyzki te ustalono na wysokim poziomie w poréwnaniu z latami ubiegtymi;

2. Uzyskania w latach 2014-2016 prognozowanych dochodow ze sprzedazy
majatku;

3. Biezacego monitorowania sytuacji finansowej Miasta, w celu terminowej
sptaty zaciagnietych zobowigazan (w tym pozyczki z budzetu panstwa), z
zachowaniem przepisow dotyczacych zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, jak rowniez postanowien umowy z dnia 29 wrzes$nia 2011 roku
w sprawie zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa.

Majac natomiast na uwadze przyjete dla roku 2014 zatozenia dotyczace finansowania
zadan majatkowych, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wymagajg one konsekwentnych
dziatan skutkujacych realizacjq planowanego poziomu dochoddw: z tytutu sprzedazy
majatku, dofinansowania z bezzwrotnych zrédet zewnetrznych, a takze z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Sktad Orzekajacy
zwraca przy tym uwage, ze jezeli dochody te nie bedg realizowane, to moze zachodzié
konieczno$¢ obnizenia poziomu planowanych wydatkéw majatkowych badz rezygnacji z
realizacji czesci tych wydatkéw. Sktad podkredla przy tym, ze wedtug przyjetych w
prognozie zatozen planowane w roku 2014 dochody majatkowe majg nie tylko sfinansowac
planowane wydatki majgtkowe, ale w czesci (887.900 zt) wptywajg one rdéwniez na
ksztattowanie sie wysokoséci nadwyzki budzetu. W zwigzku z tym, w ocenie Skfadu
Orzekajgcego decyzje o zaciagnieciu zobowigzan w zakresie rocznych wydatkow
majatkowych planowanych w roku 2014, winny zostaé $cisle powigzane z

biezaca ocena sytuaciji finansowej Miasta.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ prognozy kwoty
dlugu stanowigcej zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i



majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej
uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Pabianic na 2014 rok (Uchwata Nr LII/660/2014
z 30.01.2014r.). Zaplanowane dochody budzetu sg wyzsze od planowanych wydatkéw o
1.794.640 zt co oznacza, ze w budzecie Miasta planuje sie nadwyzke budzetowg. W
zwigzku z tym nie zachodzg przestanki do wydania opinii, o ktorej mowa w art. 246
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14
dni od dnia jej doreczenia.



