Uchwata NrI/34/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 lutego 2014 roku

sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych
zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Miasta Konstantynowa toédzkiego

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U. poz. 885 z p6zn.zm.), w zwigzku
z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. z 2012 roku Dz.U. poz. 1113 z pdézn. zm), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwong Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami prawidtowo$¢ prognozy kwoty
dtugu Miasta Konstantynowa to6dzkiego na lata 2014-2029.

§2

Opiniuje sie pozytywnie z istothnymi uwagami mozliwos$¢ sfinansowania w 2014
roku planowanego deficytu budzetu Miasta Konstantynowa tdédzkiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w 81 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaly budzetowej Miasta Konstantynowa todzkiego na 2014 rok oraz
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i zataczonej do niej prognozy kwoty
dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2015 - 2029 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace
budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych.
W roku 2014 wskazana zasada takze zostanie spetniona, bowiem kwota wydatkéw
biezgcych rowna jest kwocie dochoddéw biezacych.



W prognozie Miasta Konstantynowa todzkiego przyjeto zatozenie, ze w latach 2015-2029
sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie z nadwyzki biezacej
budzetéow (réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi). Sktad
Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze poczawszy od roku 2015 nadwyzki
biezace budzetu prognozuje sie na wysokim poziomie (juz w roku 2015 zaktada sie
nadwyzke w wysokosci 3.112.469,86 zf). Z kolei w roku 2014 zatozono, ze dtug
zaciggniety w poprzednich latach zostanie sptacony przychodami pochodzacymi ze
sprzedazy papieréw wartosciowych (w wysokosci 650.600 zt) oraz z wolnych Srodkdéw
(774.995,13 zi).

Rada Miejska w_Konstantynowie tédzkim w przyjetej prognozie ustalita réwniez, ze rok
2014 bedzie ostatnim rokiem, w ktérym Miasto zaciagnie przychody zwrotne
zwiekszajgce ditug jednostki. Jak wynika z danych zawartych w prognozie najwyzsza
kwota zaciggnietego dtugu przypadnie na koniec 2014 roku i bedzie wynosic¢
28.699.619,18 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze spilata tego dlugu (wraz ze
zobowigzaniami akcesoryjnymi, np.: odsetki, prowizje, dyskonto) bedzie obciazata
budzety lat nastepnych, a faktycznie bedzie dokonywana od 2017 - bowiem od
tego roku znaczaco wzrasta prognozowana wysokosc¢ rozchodow budzetu.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddow ogoétem budzetu, zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposdb bezposredni z wielkosciami wydatkéw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw witasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodéw ogétem.

Przyjmujac petng realizacje wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dlugu Miasta
Konstantynowa tédzkiego, w latach 2014-2029 obcigzenie budzetu Miasta z tytutu sptfaty
dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze okresie 2015-2016 wskaznik spfaty dtugu
bedzie oscylowat w granicach wskaznika maksymalnego (w 2015r. wskaznik obcigzenia
sptatg dtugu prognozowany jest na 3,18% a wskaznik maksymalny na 3,94%; w 2016r.
wskaznik obcigzenia sptatg dtugu prognozowany jest na 4,71% a wskaznik maksymalny
na 5,88%).

Skiad Orzekajacy zwraca zatem uwage, ze speilnienie przez Miasto reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnej
realizacji przyjetych w uchwalonej prognozie wielkosci, przede wszystkim
osiagniecia zakladanych nadwyzek biezacych od roku 2015 (co jest Scisle
zwiazane z uzyskaniem prognozowanego wzrostu dochodéw z tytulu podatku
od nieruchomosci, ale takze z utrzymaniem zalozonego poziomu wydatkow
biezacych), jak rowniez uzyskania planowanych dochodow z tytulu sprzedazy
majatku.

Sktad Orzekajgcy podkresla jednoczesnie, ze zatozenia przyjete w prognozie Miasta
wymagaja pelnego wykonania zadan ujetych w roku 2014, w ktérym zaplanowano
zakonczenie przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu

Unii  Europejskiej: Modernizacja i budowa infrastruktury technicznej terendéw
przemystowych dla Konstantynowa tddzkiego - drogi, plan wydatkow w 2014r.:
16.611.867 2zt oraz Modernizacja i budowa infrastruktury technicznej terendw
przemystowych dla Konstantynowa tdédzkiego - gospodarka wodno-sciekowa, plan

wydatkow w 2014r.: 2.173.527,09 zi. Realizacja wskazanych przedsiewzie¢ ma
decydujacy wptyw na prognozowany wzrost poziomu dlugu Miasta na koniec
2014 roku, ktorego sptata obciazy budzety lat przysztych. Jak bowiem wynika z



danych zawartych w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej wydatki majatkowe
planowane w wysokosci 19.539.227 zt, wérdd ktérych najwyzszy udziat, tj. 96,14%, maja
wymienione wyzej przedsiewziecia, sfinansowane zostang: dochodami majatkowymi w
wysokosci 7.168.320 zt (w tym s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej 5.398.320
zt, dochody z tytutu sprzedazy majatku: 1.760.000 zt), przychodami z tytutu wolnych
srodkow w wysokos$ci 5.541.507 zt_oraz przychodami z tytutu sprzedazy papierdw
wartosciowych w wysokosci 6.829.400 zt. Dla spetnienia zatozen, ktére przyjeto w
uchwalonej prognozie istotne jest zatem takze prawidiowe wykonanie i
zakonczenie realizacji tych przedsiewzieé¢, tak aby nie doszlo do koniecznosci
zwrotu sSrodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a w latach
nastepnych Miasto dokonywato splaty dlugu stosownie do przyjetego
harmonogramu - tj. bez koniecznosci zaciagania przychodéw zwrotnych.

W rezultacie Skiad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w prognozie zalozenia
finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan w zakresie terminowego
pozyskiwania dofinansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych srodkami UE i
zakonczenia ich realizacji, jak rowniez szczegoélnej dyscypliny w ponoszeniu

wydatkéw biezacych oraz wykonania zaplanowanych wplywéw z tytulu
dochodéw biezacych.

Skiad wskazuje rowniez, ze dla realizacji zalozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta, w tym mozliwosci splaty prognozowanego diugu
zgodnie z obowiagzujacymi przepisami prawa, konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne dokonywanie
korekt zatozonych wielkosci.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ prognozy kwoty
dlugu stanowigcej zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej
uchwaty.

Formutujac opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty, Skfad Orzekajacy przyjat za
podstawe dane wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Konstantynowa todzkiego na
2014 rok oraz prognozy kwoty dtugu zataczonej do wieloletniej prognozy finansowej, a w
zakresie zaplanowanych w roku 2014 przychoddéw z tytutu wolnych $rodkéw, takze dane
wynikajgce ze sprawozdania Rb-NDS Miasta (o nadwyzce/deficycie) za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2013 roku. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2014
roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym
reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2014 roku wielkosci dochoddéw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 12.370.907 zt i sfinansowany bedzie przychodami
pochodzacymi z planowanej sprzedazy papieréw wartosciowych w wysokosci 6.829.400 zt
oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 5.541.507 zt. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy
Zwraca uwage, ze w pordéwnaniu z latami budzetowymi 2011-2013 deficyt budzetu 2014
roku zaplanowano na znacznie wyzszym poziomie. Jak wynika z danych zawartych w
budzecie oraz w wieloletniej prognozie finansowej jest to zwigzane z planowanymi
wydatkami majatkowymi dotyczgacymi zakonczenia w roku 2014 realizacji przedsiewziec¢
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
wskazanych w uzasadnieniu do §1 niniejszej opinii.

Przyjmujac zatem za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zalozeniu petnej realizacji wielkoséci w nich wykazanych oraz zakladajac, ze
Miasto uwzgledni uwagi ujete w §1 - Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty
dtugu, w tym planowanych do zaciggniecia w roku 2014 dtugoterminowych przychodéw
zwrotnych, Miasto Konstantynéw todzki zachowa prawem przewidziane ograniczenia w
zakresie wskaznikdéw obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg dtugu, a zatem posiada
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu zatozonego w projekcie budzetu




na 2014 rok. Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie
zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke

samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



