Uchwata NrI/14/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 stycznia 2014 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Pabianic

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ) i art. 230 ust.3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r.
poz.885 z pdzniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Iwong Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Pabianic, formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty Miasta Pabianic w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty diugu, z
uwzglednieniem autopoprawki przekazanej Izbie w dniu 8.01.2014r.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dtugu Miasta. Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewziec
sporzadzony zostat w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych.

Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze ponownej analizie poddac nalezy,
wskazane w §2 projektu uchwaty lata, na ktore przewidziano realizacje przedsiewziec,
bowiem podano okres 2014-2023, podczas gdy z zatgcznika nr 2 wynika, ze prognozuje
sie przedsiewziecia do roku 2021. Sktad wskazuje réwniez, 7e nalezy takze dokonac
analizy kwoty ujetej w zatlaczniku nr 1 do projektu w wierszu 2.1.1 (wydatki biezgce, w
tym z tytutu poreczen), w ktérym w roku 2014 wskazano kwote 1.459.304 zi, podczas
gdy w przedtozonym projekcie budzetu Miasta na 2014 rok kwote wydatkow
przypadajacych do sptaty z tytutu poreczen i gwarancji na 2014 rok ustalono na
1.459.917 zt. Nadto, w ocenie Sktadu Orzekajacego, w tabeli umieszczone] na s. 8
(poz. ,e") ujetej w zatgczniku nr 3 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej nalezy wskaza¢ wierzyciela - firme Electus, gdyz z zatacznika nr 2 do
przedtozonego projektu wynika, ze firma ta jest (ponownie) wierzycielem Miasta w
zakresie kwoty 4.647.020 zt.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.




Z danych zawartych w projekcie prognozy wynika nadto, ze w latach 2014 - 2023
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkow biezacych.

Z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w roku 2014
planuje sie wydatki majatkowe w wysokoséci 6.325.100 zf, w tym przedsiewziecia
majatkowe, kontynuowane z poprzednich lat, w wysokosci 5.305.100 zt. Z kolei w
latach 2015-2021 wydatki majatkowe planowane sg wytacznie na przedsiewziecia ujete w
zataczniku nr 2 do prognozy. Na lata 2022-2023 nie przewiduje sie wydatkow
majatkowych.

W przediozonym do zaopiniowania projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Pabianic zatozono - stosownie do programu naprawczego Miasta uchwalonego przez Rade
Miejskaq w Pabianicach w dniu 2.08.2011 r. w zwigzku z przejeciem dtugu po
zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Pabianicach
(Uchwata Nr XIV/128/11) - ze sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego, w
tym pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej na realizacje wskazanego programu, bedzie
nastepowata wytacznie ze sSrodkdw wiasnych Miasta, tj. bez zaciggania przychodow
powodujacych zwiekszenie kwoty diugu.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany i
stosowany jest nowy, indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu
sptaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddow ogotem budzetu, zgodnie z reguig
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposob prawidtowy
wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodow
zarowno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu spfatg dlugu wigze sie w sposdb bezposredni z wielkosciami
wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze s$rodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodéw ogétem.

Jak wynika z danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w latach 2014-2016 relacje, o ktérych mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostang zachowane, co zwigzane jest z
przejeciem i koniecznosciaq sptaty przez Miasto zobowigzan po zlikwidowanym
Samodzielnym Publicznym Zakfadzie Opieki Zdrowotnej w Pabianicach. Jednakze,
stosownie do art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) powotanej ustawy jednostka samorzadu
terytorialnego, ktorej zostata udzielona pozyczka z budzetu panstwa w zwigzku
przystgpieniem do realizacji programu naprawczego ma obowigzek zachowac zasady
okreslone w art. 242-244 tej ustawy na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty tej
pozyczki. Z przedtozonego projektu wynika, ze od roku 2017 - a zatem od roku, w
ktorym uptywa termin spfaty pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej na podstawie
art. 224 ustawy o finansach publicznych - Miasto spetni relacje uregulowane w art. 243
wskazanej ustawy, bowiem wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu Miasta sptatq
dtugu prognozowany jest na poziomie 0,0514 (5,14%), a obcigzenie budzetu sptatg
dlugu na 0,0264 (2,64%). Z projektu prognozy wynika, ze w kolejnych latach
budzetowych Miasto réowniez zachowuje relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze podany wyzej wskaznik ustalony zostal przy
zalozeniu petnej realizacji przez Miasto dochodow (zaréwno biezacych, jak i
majatkowych, w tym dochodow ze sprzedazy majatku). Sktad Orzekajacy wskazuje
przy tym, ze stosownie do art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczenie
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu dla roku 2017 nastapi w
oparciu o dane wynikajace z wykonania budzetu 2014 roku oraz budzetu 2015
roku, a takze o planowane wielkos$ci wynikajace ze sprawozdania za III kwartaly
2016 roku. Dane te dotyczg relacji dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych
powiekszonych o dochody z tytutu sprzedazy majatku do dochodow ogdtem budzetu



danego roku. Wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg ditugu liczony dla
danego roku oparty jest bowiem na wielkosciach wykonanych z dwéch lat
poprzedzajacych rok, dla ktéorego jest wyliczany oraz o plan za III kwartaty roku
poprzedzajacego ten rok.

Skitad Orzekajacy podkresla, ze rok 2014 bedzie pierwszym rokiem, ktorego

wykonanie wptynie na uksztaltowanie sie wysokoséci maksymalnego wskaznika
obciazenia budzetu sptata dluqu liczonego dla roku 2017.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zatozenia przyjete
w projekcie prognozy na lata 2014-2016 winny zosta¢ zrealizowane w taki
sposob, by w roku 2017 zostal uzyskany efekt programu naprawczego finansow
Miasta, tj. nastgpita sptata dilugu przejetego po zlikwidowanym Szpitalu,
sptacona zostala rowniez pozyczka z budzetu panstwa i spelniona reguta
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Osiagniecie zalozonych w projekcie prognozy efektow programu naprawczego,
zdaniem Skiadu Orzekajacego, bedzie wymagato:

1. Uzyskania w latach 2014-2016 =zakladanych nadwyzek operacyjnych
(rozumianych jako nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi), co
najmniej w wielkosciach przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej, co wiaze sie z wykonaniem zalozonych dochodéw biezacych oraz
zachowaniem poziomu wydatkow biezacych; Skiad wskazuje przy tym, ze od
roku 2015 nadwyzki te ustalono na wysokim poziomie w poréwnaniu z latami
ubiegltymi;

2. Uzyskania w latach 2014-2016 prognozowanych dochodow ze sprzedazy
majatku;

3. Biezacego monitorowania sytuacji finansowej Miasta, w celu terminowej
sptaty zaciagnietych zobowiazan (w tym pozyczki z budzetu panstwa), z
zachowaniem przepis6w dotyczacych zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, jak rowniez postanowien umowy z dnia 29 wrzesnia 2011 roku
w sprawie zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgledniajgc wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wyda¢ opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn.
zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



