Uchwala Nr V/358/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Witonia na 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,poz.1113) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Witonia na 2014 rok,
z istotnymi uwaga zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wéojta Gminy Witonia zgodnie
z art. 238 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.885 ze zm.) projekt uchwaly budzetowej Gminy
na 2014 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt uchwaly budzetowej wzigl pod uwage
w szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, projekt
planu dochodow i wydatkow budzetu, wynik budzetu oraz plan rozchodéw budzetu
zwiazany z finansowaniem splaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan pozyczkowo -
kredytowych.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych. Zawarte w uchwale propozycje postanowien
spelniaja wymogi okreslone w przepisach ustawy o finansach publicznych,
w szczegolnosci w art. 211 i 212 ustawy. W projekcie budzetu zaplanowano dochody
biezace wyzsze od wydatkow biezacych (tzw. nadwyzke operacyjna), co jest zgodne
z zasada okresSlona w art. 242 ufp, w mysl ktérej organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke



budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6
ufp. Wynik budzetu i rozchody oraz zwiazana z nimi wysokos¢ dlugu Gminy
sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Witonia, co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Zalozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych dotycza obligatoryjnej
rezerwy celowej tworzonej na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
natomiast nie zaplanowano rezerwy ogolnej, ktora zgodnie z art. 222 ust.1 jest takze
obowiazkowa. W mysl tego przepisu w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe ogolna, w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1%
wydatkow budzetu. W konkretnym przypadku Gminy Witonia minimalna kwota
rezerwy ogolnej budzetu winna stanowi¢ 8.976,79 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje
na koniecznos¢ zaplanowania w wydatkach budzetu co najmniej minimalnej
kwoty rezerwy ogodlnej.

Nalezy wskazac¢, ze w latach 2014-2016, wskaznik splaty zadluzenia
do dochodéw ogélem budzetu bedzie oscylowal wokot dopuszczalnego wskaznika
splaty, gdyz relacja tych wskaznikéw (po uwzglednieniu w roku 2014 wylaczen,
o ktéorych mowa w art. 243 ust.3 ufp) ksztaltowac sie bedzie nastepujaco: w roku
2014: 7,16%/7,23% (obliczony w oparciu o planowane wartosci na koniec III
kwartaltu 2013 roku); w roku 2015: 5,13%/5,26%, w roku 2016: 6,43%/6,57%.
W kolejnych latach wskaznik splaty zadluzenia do dochodow ogétem budzetu ma
tendencje malejaca. Przy powyzszym w roku 2014 zalozono dochody biezace
w wysokosci 8.312.219,00 zl, a w roku 2015 w wysokosci 9.200.506,00 zi.
W kolejnych dwéch latach zalozono spadek dochodéw biezacych w stosunku
do roku 2015. Wskazany wzrost dochodow biezacych w roku 2015,
na poziomie 110,60% dochodow roku 2014, nie znajduje uzasadnienia
w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej. Wydatki biezace
w roku 2015 zalozono na podobnym poziomie do roku 2014 (spadek
o 79.049,00 zl), a w kolejnych latach zalozono ich systematyczny wzrost.
W efekcie w roku 2014 zalozona zostala nadwyzka operacyjna w kwocie
223.426,00 zl, w roku 2015 w kwocie 1.190.762,00 zl, a w roku 2016 w kwocie
768.000,00 zl. Powyzsze wymaga dokonania uzasadnienia wzrostu dochodow
biezacych o okolo 10% w roku 2015 w stosunku do zalozeinn roku 2014 badz
dokonania ponownego ustalenia wartosci w zakresie dochodow oraz wydatkow
biezacych poczawszy od roku 2015, a w konsekwencji ponownego przeliczenia
wartosci dopuszczalnych wskaznikow splaty dlugu.

Sformutowana w niniejszej uchwale opinie Skladu Orzekajacego o projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Witonia na 2014 rok Wgjt Gminy stosownie do regulacji
art. 238 ust.3 ustawy o finansach publicznych jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Witonia.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium.



