Uchwala nr V/357/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Witonia

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Witonia na lata 2014 — 2021, z istotnymi uwagami zawartymi
w pkt 5-7 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Witonia projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu
oraz zalaczonego do wuchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto
i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa oraz prognoza kwoty dlugu zostala
opracowana na lata 2014 - 2021 i obejmuje caly okres splaty
zaciagnietych w latach poprzednich i planowanych do zaciagniecia
zobowiazan. Zalozone w wieloletniej prognozie przedsiewziecia obejmuja
limity wydatkéw do roku 2014. Okres objety wieloletnia prognoza jest



zatem zgodny z dyspozycja normy art. 227 ust.1 ufp, ktoéra stanowi,
ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzy kolejne lata. Okres prognozowania zgodny jest takze
z art. 227 ust.2 ufp., w mysl ktérego prognoza kwoty dlugu obejmuje
okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2014 sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2014, w tym w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych
z nim kwot przychodow i rozchodoéw oraz dlugu Gminy, co wypelnia
zasade okresSlona w art. 229 ufp. Nalezy zauwazy¢, ze w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej w kolumnie przewidywane wykonanie
roku 2013, w pozycji wylaczenia z dlugu wpisano kwote, 500.000,00 zi,
natomiast w pozycji wylaczenia dotyczace rozchodéw w roku 2014
wpisano kwote 499.416,00 zt.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia
dla organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp. Jednakze zwro6ci¢ nalezy uwage na limit
zobowiazan okreslony w zalaczniku do WPF ,wykaz przedsiewziec”.
Ustalony limit wydatkow na realizacje przedsiewziecia
ystermomodernizacja  obiektow  uzytecznosci  publicznej”  wynosi
863.000,00 zl, podczas gdy limit zobowigazan okreslony zostal na kwote
2.485.000,00 zt. Przy powyzszym zwrociC nalezy uwage, ze limit
zobowiazan okresla takze granice upowaznienia Woéjta Gminy do ich
zaciggania, co zawiera § 3 projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Witonia. Majac powyzsze na uwadze Sklad
Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ doprowadzenia limitu zobowiazan
do zgodnosci z prognozowanymi wydatkami.

. Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych
wynika, ze w latach 2014 - 2023, objetych WPF, Gmina wykazuje
dla kazdego roku objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej
budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementéow
oceny mozliwosci gminy angazowania Srodkow wilasnych na realizacje
rozpoczetych 1 prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz
zdolnosci do sptat zobowiazan. Przy powyzszym nalezy wskazaé,
ze w roku 2014 zalozono dochody biezace w wysokosci
8.312.219,00 zi, a w roku 2015 w wysokosSci 9.200.506,00 zl.
W kolejnych dwoéoch latach zalozono spadek dochodoéw biezacych
w stosunku do roku 2015. Wskazany wzrost dochodow biezacych
w roku 2015, na poziomie 110,60% dochodéw roku 2014,
nie znajduje uzasadnienia w objasnieniach do projektu wieloletniej
prognozy finansowej. Wydatki biezace w roku 2015 =zalozono
na podobnym poziomie do roku 2014 (spadek o 79.049,00 zl),
a w kolejnych latach zalozono ich systematyczny wzrost. W efekcie



w roku 2014 zalozona zostala nadwyzka operacyjna w kwocie
223.426,00 zl, w roku 2015 w kwocie 1.190.762,00 zl, a w roku 2016
w kwocie 768.000,00 zl. Powyzsze wymaga dokonania uzasadnienia
wzrostu dochodow biezacych o okolo 10% w roku 2015 w stosunku
do zalozen roku 2014 badz dokonania ponownego ustalenia wartosci
w zakresie dochodow oraz wydatkow biezacych poczawszy od roku
2015, a w konsekwencji ponownego przeliczenia wartosci
dopuszczalnych wskaznikow splaty dlugu.

5. Kwota dhugu Gminy Witonia na koniec 2014 roku wynosi¢ bedzie
2.816.231,37 zl. Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku
objetym wieloletnia prognoza finansowg z tytuléw okreslonych w art. 243
ustawy, tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich
odsetkami, odsetkami od kredytow kréotkoterminowych oraz potencjalnych
sptatach kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych
dochodéw ogélem, przy zalozeniu osiagniecia dochodéw na poziomie
zakladanym w prognozie oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych
w latach objetych prognoza wydatkow, nie przekracza w zadnym
roku ustalonego art. 243 ufp poziomu splat. Zwrocié jednak nalezy
uwage, ze w latach 2014 - 2016 poziom obciazenia budzetow splata
dlugu oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego.
Ponadto podkresli¢ nalezy, ze wartosci wskaznikow zostaly ustalone
przy uwzglednieniu wskaznikow jednorocznych wyliczonych
wg wyzej opisanych zalozen w zakresie dochodow oraz wydatkow
biezacych. Zatem mozliwosé splaty dlugu wymaga przeszacowania
wartoSci w zakresie dochodow oraz wydatkow biezacych oraz
dokonania ponownego przeliczenia wskaznikow splaty zadluzenia
do dochodéw ogélem budzetu oraz dopuszczalnych wskaznikow
splaty dlugu, a w przypadku gdyby nie zostala zachowana realizacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych koniecznym stanie sie
dokonanie korekty wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej.

6. Stosownie do art. 226 ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna i okreslac¢ dla
kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych, przy czym
jak wskazano w pkt 5 uzasadnienia, powyzsze nie zostalo spelnione
w zakresie uzasadnienia wielkosci dotyczacych wzrostu dochodow
biezacych, zwlaszcza ustalonych dla roku 2015, a takze w zakresie
spadku wydatkow biezacych w roku 2015.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.



Stosownie do art. 230 ust.3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.



