Uchwala nr V/285/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 4 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Wojewodztwa Lodzkiego

Na podstawie art.13 pkt.12 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zmianami) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014 — 2028, pod warunkiem realizacji przez
Wojewodztwo zalozen przyjetych w przedlozonym Izbie projekcie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata
2014-2028.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
dlugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto
i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:



. wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na lata 2014 - 2028 t;.
na okres na jaki przyjeto limity wydatkow w wykazie przedsiewziec
stanowiacym zal. Nr 2 — 3 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Tym samym okres objety wieloletnia prognoza finansowa
Wojewodztwa Lodzkiego jest zgodny z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktérego obejmuje ona okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat. Natomiast prognoza kwoty dlugu,
stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje faktycznie lata
2014 - 2025 tj. okres, na ktoéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co wypelnia dyspozycje art. 227 ust. 2 ufp. Splata bowiem
zaciaggnietych w minionych latach zobowigzan uplywa w roku 2025.
Natomiast w roku 2032 wygasaja zobowiazania Wojewodztwa z tytulu
udzielonych dotychczas poreczen za zobowiazania kredytowo - pozyczkowe
zaciagniete przez Samodzielne Publiczne Zaklady Opieki Zdrowotne;j.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Wojewodztwa mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Wartosci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2014 sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie
budzetu na 2014 rok, w tym w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu Samorzadu
Wojewddztwa, co wypelnia zasade okreslona w art. 229 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych
w latach 2014 - 2028 objetych WPF wynika, ze Wojewodztwo Lodzkie
wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiagniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, tym samym przyjac nalezy, ze w zakresie uchwalania
i wykonywania budzetow w nastepnych latach przestrzegane beda przepisy
ustawy o finansach publicznych, w szczegélnosci art. 242 ufp, zgodnie
z ktorym organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢c budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki.

. Kwota dlugu Wojewodztwa na koniec 2014 roku wynosi¢ bedzie
402.802.665,00 zt. Jak wynika z przedlozonej prognozy, Wojewodztwo
poczawszy od 2014 roku nie bedzie zaciagalo nowych zobowiazan, a splata
dlugu bedzie nastepowac¢ z nadwyzki budzetowej (de facto z nadwyzki
operacyjnej), co bedzie wymuszalo na organach Wojewdédztwa prowadzenie
ostroznej polityki finansowej i konsekwencji w podejmowaniu decyzji
majacych wplyw na poziom dlugu i mozliwos¢ jego sptaty. W latach 2014-
2028 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Samorzadu Wojewodztwa
bodzkiego, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku



6.

oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogélem budzetu, zostal
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Na podstawie
zawartych w prognozie danych laczna kwota sptat przypadajaca w kazdym
roku objetym wieloletnia prognoza finansowa z tytulow okreslonych w art.
243 ustawy tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich
odsetkami, odsetkami od kredytow krotkoterminowych, wykupu obligacji
wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnymi sptatami kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodow ogélem nie
przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp poziomu sptat. Przy
powyzszym, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dla zachowania w 2014 roku
ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
decydujace znaczenie bedzie mialo wykonanie budzetu roku 2013
w wielkosciach wykazanych przez Wojewodztwo w prognozie. W prognozie
przyjeto réwniez zalozenie, ze poczawszy od roku 2014 splata zobowiazan
zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej). Zaktadany poziom nadwyzki
operacyjnej w latach 2014-2017 jak wskazano w objasnieniach jest wynikiem
wdrazanego programu oszczednosciowego, ktorego celem jest znaczace
ograniczenie wydatkéw biezacych, w tym zwigzanych z funkcjonowaniem
organéw Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego. Przy powyzszym nalezy
zauwazyc¢, ze w latach 2014-2015 nadwyzki operacyjne zostaly ustalone na
wysokim poziomie, bowiem sg prawie dwukrotnie wyzsze od wykonanej
w 2012 roku i przewidzianej do wykonania w 2013 roku. Zatem, przyjeta
w prognozie mozliwos¢ splaty dlugu w wysokosciach okreslonych w latach
2014-2015 obciazona jest ryzykiem, bowiem spelnienie reguly wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga realizacji zalozonych
wielkosci nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku
na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie. Skilad Orzekajacy
podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu
pelnej realizacji przez Wojewodztwo dochodéw zarowno biezacych, jak
i majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku oraz utrzymania zakladanego
poziomu wydatkow biezacych. W przypadku gdy zalozenia przyjete
W prognozie nie zostana wykonane koniecznym stanie sie¢ dokonanie korekty
wielkosci w niej przyjetych, w tym przede wszystkim obnizenie zakladanego
poziomu wydatkéw majatkowych.

Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja —
co do zasady - przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje normy art.
226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna byc realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci. Przy powyzszym, nalezy
zauwazyc¢, ze w wieloletniej prognozie finansowej w roku 2014 uwzgledniono
pokrycie przez Wojewodztwo strat finansowych na prowadzonej dziatalnosci
leczniczej w formie samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej



w wysokosci 500.000,00 zt. Biorac pod uwage faktyczna wysokos¢ wydatkow
budzetu Wojewodztwa przeznaczona na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego SPZOZ-6w w roku 2013 (ok. 2,8 mln 2zl), Sktad Orzekajacy
przypomina, ze pokrycie strat finansowych na prowadzonej dziatalnosci
leczniczej ma przetozenie na wynik operacyjny (dochody biezace minus
wydatki biezace), co za tym idzie na ksztaltowanie sie rocznego wskaznika
sptaty dlugu Wojewodztwa.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publiczne ( DZ.U. nr 112,
poz. 1198 z pozniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michalek



